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A EVOLUGAO JURIDICA DA AFINIDADE NO
RECONHECIMENTO DA FILIACAO SOCIOAFETIVA NO BRASIL

THE LEGAL EVOLUTION OF AFFINITY IN THE RECOGNITION OF
SOCIO-AFFECTIVE AFFILIATION IN BRAZIL

Thalia Cristine Fernandes’
Carolina Merida?

RESUMO

Este trabalho justifica-se pelo objetivo de analisar a evolucao juridica da afi-
nidade no reconhecimento da filiacdo socioafetiva no Brasil. Estabeleceu-se
como referencial teérico, para a investigacdo a concepcdo de parentalidade
sociofetiva e suas nuances, enquanto parte do direito civil de filiacdo de cada
pessoa, elencados na Constituicdo Federal de 1988. Assim, baseando-se nas
ideias de varios autores, artigos cientificos, doutrinas, leis e jurisprudéncias,
sobre o assunto em baila, dentro da pesquisa bibliogréfica, realizou-se este
trabalho. Diante disso, alguns fatores precisam ser analisados, sendo que,
com certeza, na maioria dos casos, a filiacdo deriva da consanguinidade, mas
ela surge da construcdo cultural e afetiva cotidiana, que se faz na convivén-
cia e na responsabilidade. As ligacdes de afeto, carinho e de solidariedade
originam-se da convivéncia e ndo do sangue. A filiacdo socioafetiva pode até
nascer de indicio, mas toma expressao no cotidiano, vindo a amadurecer com
o tempo. Desta forma, os resultados apontam que, o enaltecimento do amor
para julgar as acoes de investigacdo, reconhecimento e negatoérias de pater-
nidade e maternidade, sdo fatos atuais, no universo juridico e que necessitam
de grande atencdo, principalmente como solucionar as dividas em relacdo a
evolucdo juridica da afinidade no reconhecimento da filiacdo socioafetiva no
Brasil, para resguardar o melhor interesse dos envolvidos.

Palavras-chave: Sociafetividade, Familia e Filiacdo Civil.
ABSTRACT

This work is justified by the objective of analyzing the legal evolution of affinity
in the recognition of socio-affective affiliation in Brazil. It was established as a
theoretical reference, for the investigation of the conception of socio-effective pa-
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rentality and its nuances, as part of the civil right of affiliation of each person, listed in
the Federal Constitution of 1988. Thus, based on the ideas of several authors, scientific
articles, doctrines, laws and jurisprudence, on the subject in question, within the biblio-
graphic research, this work was carried out. In view of this, some factors need to be
analyzed, and, of course, in most cases, filiation derives from consanguinity, but it arises
from the daily cultural and affective construction, which takes place in coexistence and
responsibility. The bonds of affection, affection and solidarity originate from coexistence
and not from blood. The socio-affective affiliation may even be born from evidence, but it
takes expression in everyday life, coming to mature over time. In this way, the results in-
dicate that the praise of love to judge the actions of investigation, recognition and denial
of paternity and maternity, are current facts, in the legal universe and that need great
attention, mainly to protect the best interest of those involved.

Keywords: Socioaffectivity, Civil Code and Civil Affiliation.

1 INTRODUGCAO

O tema central desta pesquisa se refere ao estu-
do da evolucdo juridica da afinidade, sobretudo, no
reconhecimento da filiacdo socioafetiva no Brasil,
através de uma analisebibliografica.

Assim, se tem como justificativa para a elabora-
¢do deste artigo, que com o passar do tempo, o di-
reito de familia vem sofrendo constantes mudancas
significativas. Em relacdo a parentalidade e suas nu-
ances, motivada pelo avanco tecnoldgico, que pro-
piciou trazer a tona, julgamentos ja transitados em
julgado que antes eram tidos como intangiveis.

Desse modo, esta pesquisa tem por objetivo ana-
lisar a evolucao juridica da afinidade no reconheci-
mento da filiagdo socioafetiva no Brasil, sendo uma
andlise bibliografica, a fim de responder ao seguinte
problema: Como solucionar as davidas em rela¢ao
a evolugdo juridica da afinidade no reconhecimento
da filiacdo socioafetiva no Brasil, dentro da pesquisa
bibliografica?

A hipétese inicial é a de que o reconhecimento do
estado de filiacdo constitui direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, que pode ser exercita-
do sem qualquer restricdo, em face dos pais ou seus
herdeiros. O principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, estabelecido no art. 1°, inc. lll, da
CF/88, como um dos fundamentos da Republica Fe-
derativa do Brasil, apresenta em seu bojo o direito a
identidade biolégica e pessoal.

Como procedimentos metodoldgicos, trabalhou-se
neste artigo com a pesquisa bibliografica, como base
para a busca de dados, sendo um conjunto de aborda-
gens, técnicas e processos utilizados pela ciéncia para
formular e resolver problemas de aquisicdo objetiva
do conhecimento, de uma maneira sistematica e a pes-
quisa usada neste projeto foi de sua importancia para
o direito, por ser um tema em foco na sociedade atual.

10 REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) © @

Assim esta pesquisa foi dividida em sua primeira
parte, que conceitua e define familia.tratando-se da
evolucdo e do contexto histérico da familia, novos
conceitos de fFamilia e a filiagdo no direito de familia
brasileiro.

Na parte seguinte, aborda-se o vinculo socio-
afetivo de paternidade, bem como, aevolucdo da
filiacdo socioafetiva no Brasil

Na dltima parte, apresenta-se uma explanagdo
acerca da impossibilidade dedesconsideracdo da pa-
rentalidade socioafetiva e a conclusao a que chegou
na parte final deste artigo.

Acredita-se que, as mudancas sociais e culturais
que vem avancando toda a sociedade nos ultimos
tempos, juntamente com a promulgacdo da Consti-
tuicdo Federal de 1988, mostrou-se que, a parentali-
dade requer envolvimento afetivo e primordialmen-
te resguardar de modo significativo, a dignidade da
pessoa humana e os interesses da pessoa.

2 CONCEITO DE FAMILIA

A Familia é um instituto que teve diversas mudan-
cas, dentre os varios organismos sociais e juridicos,
este foi o que mais logrou modificacoes. A sociedade
possuidora de mentalidade urbanizada, embora nao
necessariamente urbana, porém, cada vez mais globa-
lizada pelos meios de comunicacdo, pressupde e de-
fine uma modalidade conceitual de familia bastante
distante das civilizacdes do passado (VENOSA, 2011).

A Priori, a analise de familia é realizada sob um
ponto de vista exclusivamente sociolégico, mesmo
antes de ser vista como fenémeno juridico. Olhando
para a evolugdo histérica da familia, constatam-se di-
versos comportamentos vistos como excecdes que
se tornaram regras, e vice-versa. As mutacdes fami-
liares sdo baseadas no comportamento social, os in-
teresses econdmicos e os costumes (VENOSA, 2011).



A EVOLUGAO JURIDICA DA AFINIDADE NO RECONHECIMENTO DA FILIACAO SOCIOAFETIVA NO BRASIL

A familia ndo é considerada uma pessoa juridica,
pois, ndo existe previsao legal para a titularidade de
direito desta. Entende-se que, a familia é composta
pela unido dos seus membros,e estes sim, sdo titula-
res de direito, lembrando-se o direito de cada um é
individual. Considera-se familia toda unido onde seus
membros afetivos ou consanguineos tém o intuito
de constituir familia, ndo necessariamente tenham
filhos, basta que estes sejam unidos por um laco de
afeto(MENEZES, 2008).

A doutrina majoritaria, dentro de sua heteroge-
neidade, conceitua a familia como uma instituicdo,
que sofre as subordinacdes das autoridades e das
condutas sociais.

Ximenes (2001, p.536), afirma que instituicdo é
“organizacdo ou entidade religiosa, educacional, so-
cial”. Logo, entende-se que a sociedade é um inteiro
formado por particulas e essas particulas por sua vez
sdo as familias. Variam as familias pela quantidade
de membros, mas cada uma possui sua caracteristica
principal para a formacdo da sociedade.

Familia ndo é pessoa fisica, pois é formada por
varios individuos, também ndo é pessoa juridica
porque exigiria previsdo em lei. Familia assim ndo
tem personalidade juridica, ndo podendo ser parte
numa relacdo juridica. E o que é a familia: Uma ins-
tituicdo, como diz a CF é a base da sociedade (ME-
NEZES, 2008, p. 11).

Extrai-se que, a familia é um instituto, tomado de
inspiracdes, tanto politicas, quanto sociais e econé-
micas, e seu conceito tem evoluido juntamente com
a sociedade, ao passo que a legislacdo vigente tenta
acompanhar. Neste diapasdo, surgem novos modelos
de familias, assim como aquelas formadas por suas pes-
soas do mesmo sexo.

2.1 AEVOLUCAO E O CONTEXTO HISTORICO

A evolucdo da familia na histéria foi grande, a
legislacdo infraconstitucional teve que se adequar,
mas isso ndo aconteceu com a rapidez com que as
mudancas se apresentaram. No direito romano exis-
tia a previsdo do casamento e do divércio. Na idade
Média o casamento deixou de ser um contrato, era
considerado um sacramento indissoltvel. A Gnica fi-
nalidade eraa procriacdo (RODRIGUES, 2012).

O homem era tido como o chefe da familia, ele
quem provia o sustento do lar, e a mulherapenas cui-
dava da casa, e da educacao dos filhos (RODRIGUES,
2012). No Cédigo Civil de 1916, as pessoas que man-
tinham relagdes extramatrimoniais, ndo tinham qual-
quer direito. Em 1964, foram reconhecidos direitos,
aqueles que mantinham unido estavel. E foi possivel
o divércio em 1977, com a Lei n° 6.515. Os textos
constitucionais focavam o casamento, mas com a

promulgacdo da CF/88 isso mudou, passou a dar en-
foque a fFamilia. Na CF/88 art.1°lll, consagrou a digni-
dade da pessoa humana como fundamento, esta foi
uma grande conquista, pois afastou aquela ideia de
que a finalidade de familia era apenas procriagao.

2.2 NOVOS CONCEITOS DE FAMILIA

Com o passar do tempo, os modelos padroes de
familia sofreram algumas transformacdes, a unido
exclusiva de homem e mulher deixou de ser conceito
de entidade familiar. O § 4° artigo 226 da Constitui-
cdo Federal de 1988, trouxe uma grande revolucao ao
ordenamento juridico brasileiro, e também ao verda-
deiro rumor da familia hodierna, veja-se: “Entende-
-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes”
(BRASIL, 2007).

As familias ficam vulneraveis a estas mudancas
pelo fato deste instituto evoluir junto asociedade.
Embora as adequac¢des as familias, o direito brasi-
leiro carece de leis referentes ao Direito de familia,
e enquanto tal atitude ndo se acentua, a sociedade
vive de costumes, assim afamilia socioafetiva surgiu
diante das mudancas da sociedade atual.

2.3 AFILIACAO NO DIREITO DE FAMILIA
BRASILEIRO

O Direito Brasileiro admite trés formas de paren-
tesco entre pessoas, desde que observados o vinculo
bioldgico, o vinculo civil ou o vinculo socioafetivo.

A filiacdo bioldgica, também chamada de filiacao
natural, tem sua origem na consanguinidade, ou seja,
a relacdo de parentesco é em linha reta de primeiro
grau, entre uma pessoa e aqueles que lhe deram a
vida, abrangendo ndo somente aqueles providos da
relacdo sexual, mas também quando provir de inse-
minac¢do artificial homéloga ou fertilizacdo in vitro
(PINEIRO, 2016).

O vinculo civil, trata-se daquele entre o adotante
e o adotado e por fim, o vinculo socioafetivo, tendo
como base o afeto entre um dos conjuges e os paren-
tes do outro, conformesalienta Maria Helena Diniz:

Adocédo é o ato juridico solene pelo qual, observa-
dos os requisitos legais, alguém estabelece, inde-
pendente de qualquer relacdo de parentesco con-
sanguineo ou afim, um vinculo ficticio de Ffiliacdo,
trazendo parasua familia, na condicdo de filho, pes-
soaque, geralmente, lhe é estranha (DINIZ, 2010,
p. 416).

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, vedou
qualquer discrimina¢do entre os filhos adotivos e os
consanguineos, razao pelo qual, ndo existe a distin-
¢do entre a filiacdo legitima e a ilegitima.
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O vinculo socioafetivo decorre da relagao afetiva
entre pais e filhos, no caso, estes pais nao fornece-
ram o material genético, mas esta filiacdo caracteri-
za-se pelo afeto, pela convivéncia e amor (PINEIRO,
2016).

Atualmente, no direito de familia, a paternidade
socioafetiva passou a ser mais valorizada e respeita-
da do que a genética, quando se utiliza a expressao
“pai é quem cria”, logo passou a se substituir o vincu-
lo consanguineo pelo socioafetivo, surgindo, assim, a
“desbiologizacdo da paternidade”, tema de interesse
direto da presente pesquisa e que sera aprofundado
no préximo tépico.

3 0 VINCULO SOCIOAFETIVO DE PATERNIDADE

Mesmo com os avancos da biomedicina, que pro-
porciona o exame de DNA, remetendo a 99% de
certeza da verdade origem genética do ser humano,
o direito familiar brasileiro passou a tutelar a pater-
nidade com o vinculo socioafetivo, além dos fatores
genéticos, pautadas pela afetividade, construindo
relacoes faticas entre um pai e um filho, surgindo as-
sim, o vinculo socioafetivo (PINEIRO, 2016).

A socioafetividade como espécie de filiagdo no
ordenamento juridico brasileiro caracteriza-se: pelo
afeto, pela convivéncia, pela responsabilidade e
pela estabilidade das rela¢oes familiares, demons-
trando cada vez mais, um avanco no direito familiar
brasileiro.

Atualmente no direito de familia, a paternidade
socioafetiva passou a ser mais valorizada que a ge-
nética. Nesse sentindo, disserta Maria Berenice Dias:

A filiacdo socioafetiva corresponde a verdade apa-
rente e decorre do direito a filiacdo. A necessidade
de manter a estabilidade da familia, que cumpre a
sua funcdo social, faz com que se atribua um pa-
pel secunddério a verdade bioldgica. Revela a cons-
tancia social da relacdo entre pais e filhos, carac-
terizando uma paternidade que existe ndo pelo
simples fato biolégico ou por forca de presuncdo
legal, mas em decorréncia de uma convivéncia afe-
tiva (DIAS, 2010, p. 366)

Com isso, Maria Berenice Dias defende que a fi-
liagdo socioafetiva é considerada modalidade de pa-
rentesco civil de outra origem, com fundamento no
artigo 1.593 do Cédigo Civil. Nesse caso, é preciso
observar se o filho é tratado como tal pelo pai e pela
mae, apresenta- se como membro da familia e se é
reconhecido como tal pela opinido publica. Se esti-
verem caracterizados estes aspectos, é considerada
filiacdo socioafetiva.

Assim, na posse de estado de filho, este deve
desfrutar de todos os direitos ligados a filiagdo.
Conforme afirma Maria Berenice Dias: “a filiacdo
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socioafetiva produz todos os efeitos patrimoniais e
pessoais inerentes a filiacdo, gerando parentesco so-
cioafetivo para todos os finsde direito, nos limites da
vida civil” (DIAS, 2010, p. 368). Na filiacdo socioafe-
tiva prevalece averdade real, a paternidade de fato,
que é construida com base nos valores da familia, no
convivio, na preocupacdo com a salde, educacao,
com o desenvolvimento, ou seja, com os valores ine-
rentes a criacdo e vinculo entre pais e filhos.

Por fim, considera-se a filiagdo socioafetiva como
um vinculo de fato, decorrente da posse do estado
de filho, que esta atrelada ao vinculo socioafetivo
entre pais e filhos, que constroem juntos, lacos de
amor, carinho, responsabilidade, preocupacao e ou-
tras virtudes fraternais.

3.1 AEVOLUGAO DA FILIAGAO SOCIOAFETIVA
NO BRASIL

O conceito de filiagdo socioafetiva surge com a
consagracao do principio da afetividade como direito
fundamental, na Constituicao Federal de 1988, quan-
do a familia afetiva foi reconhecida, e desapegou-
-se do vinculo bioldgico. “Passou-se entdo a avaliar
a familia sociolégica onde predominam os vinculos
afetivos” (CYSNE, 2008, p. 213). A paternidade so-
cioafetiva ganha espaco na sociedade, com protecdo
doutrindria e jurisprudencial.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a familia
afetiva foi constitucionalmente reconhecida, o afe-
to passou a exercer um relevante papel, delinean-
do as relagbes familiares os novos modelos de pa-
ternidade, mostrando que a paternidade bioldgica
nao exerce mais superioridade sobre a paternidade
afetiva (COSTA, 2009, p.131).

Para o referido autor, a desbiologizacdo da pater-
nidade “identifica pais e filhos ndo bioldgicos, ndo
consanguineos, mas que construiram uma filiacdo
psicoldégica” (DIAS, 2010, p. 363). E a chamada pater-
nidade socioafetiva, na qual ndo é levado em consi-
deracdo se pai e filho tem o mesmo material gené-
tico, e sim a voluntariedade do vinculo que os une,
que é o amor.

As transformagdes mais recentes por que passou
a familia, deixando de ser unidade de carater eco-
némico, social e religioso para se afirmar funda-
mentalmente como grupo de afetividade e com-
panheirismo, imprimiram consideravel reforco ao
esvaziamento bioldgico da paternidade (VILLELA,
1979, p. 412).

As mudancas sociais dos Ultimos séculos fizeram
com que se alterasse o paradigma, deixando de lado
uma sociedade voltada exclusivamente para os lacos
sanguineos, em que o casamento era a Unica forma
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de familia a ser reconhecida, e passou-se a valorizar
o afeto nas relagoes familiares.

Segundo Cysne (2008, p. 214), “a paternidade so-
cioafetiva surgiu para contrapor a fixacdo juridica de
se determinar a paternidade baseada apenas em pre-
suncdes, que era o que acontecia com a paternidade
juridica e bioldgica.”.

A filiacdo socioafetiva é embasada pela afetivida-
de, é demonstrada através do vinculo de afeto, uma
relacdo em que o amor, o carinho e a felicidade reci-
proca sao os pilares, e ndo ha vinculo de sangue en-
tre pai e filho. Hoje ndo se faz necessario que exista
entre pai e filho o vinculo biolégico, para existir uma
relacdo paterno-filial.

Assim cita-se Coelho:

A filiacdo socioafetiva provém da relacdo de afeto
paternal ou maternal nascida na convivéncia dura-
doura de um adulto e uma crianga. Ndo existe nessa
categoria vinculobiolégico entre o pai ou a mae e
seu filho. O amor, s6 ele, gerou os direitos e obriga-
¢oes (COELHO, 2011, p. 164).

Cita-se ainda o Coédigo Civil de 2002, in verbis:

103 - Art. 1.593: O Cédigo Civil reconhece, no art.
1.593, outras espécies deparentesco civil além da-
quele decorrente da adogdo, acolhendo, assim, a
nocdo de que hd também parentesco civil no vin-
culo parental proveniente quer das técnicas de
reproducdo assistida heterdloga relativamente ao
pai (ou mae) que ndo contribuiu comseu material
fecundante, quer da paternidade socioafetiva, fun-
dada na posse do estadode filho.

[..]

108 — Art. 1.603: no fato juridico do nascimento,
mencionado no art. 1.603, compreende-se, a luz do
disposto no art. 1.593, a filiacdo consanguinea [sic]
e tambéma socioafetiva (CODIGO CIVIL, 2002).

O enunciado n. 103 reconhece que, as outras for-
mas de parentesco que trata o artigo 1.593 sdo aque-
las que vao além da consanguinidade e da adocéo, e
contempla aqueles em que o parentesco resulta de
técnicas de reproducao assistida heteréloga (em que
um dos pais ndo contribui com seu material genéti-
co) e no parentesco fundado da posse do estado de
filho, a paternidade socioafetiva. O enunciado n. 108
diz que de acordo com o artigo 1.593 que tanto afi-
liacdo consanguinea como a socioafetiva serdo prova-
das pela certidao do termo de nascimentoregistrada
no Registro Civil.

Evidencia-se ainda, o Enunciado n°® 256, cujo en-
tendimento teve éxito na lll Jornada de Direito Civil,
realizada de 1°a 3 de setembro de 2004, pelo Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Fede-
ral (CJF), in verbis. “Art. 1.593: A posse do estado de
filho (parentalidade socioafetiva) constitui modali-
dade de parentesco civil” (GILDO, 2016, p.01).

A paternidade socioafetiva é uma opcdo, nao é
imposta, é uma “relagdo afetiva tecidano tempo, en-
tre quem assume o papel de pai e quem assume o
papel de filho é reconhecida emrazdo da posse do
estado de filho” (LOBO, 2006, p. 16). Entdo, essa re-
lacdo pautada no amor,constitui uma modalidade de
parentesco civil. A posse do estado de filiacdo cons-
titui-se quandoalguém assume o papel de filho em
face daquele ou daqueles que assumem os papéis ou
lugaresde pai ou mae ou de pais, tendo ou ndo entre
si vinculos bioldgicos. “A posse de estado é a exterio-
rizacdo da convivéncia familiar e da afetividade, se-
gundo as caracteristicas adiante expostas, devendo
ser continua” (LOBO, 2004, p. 49).

Para que se configure a posse do estado de filho
sd0 necessarios trés elementos que a doutrina consi-
dera importantes: nome (nominatio), trato (tractatus)
e fama (reputatio). O primeiro elemento, nome, é o fi-
lho carregar o nome do pai, o segundo, trato, consiste
no filho ser tratado como tal pelo pai, que lhe dd amor,
carinho, alimentacdo, enfim, tudo que ele necessita
para viver. Ja o ultimo elemento, a fama, consiste na
reputacao de filho perante a sociedade (GILDO, 2016,
p.01).

A filiacdo socioafetiva provém da relacdo de afeto
paternal ou maternal nascida na convivéncia dura-
doura de um adulto e uma crianca. Ndo existe nessa
categoria vinculobioldgico entre o pai ou a méae e
seu filho. O amor, s6 ele, gerou os direitos e obriga-
¢oes (COELHO, 2011, p. 164).

Esse é o entendimento jurisprudencial do Rio
Grande do Sul, quando estdo presentes os elemen-
tos caracterizadores da posse do estado de filho, a
paternidade socioafetiva éreconhecida:

Possibilidade juridica do pedido de declaracdo de
paternidade socioafetiva. Fundamentacdo con-
substanciada em doutrina e precedentes jurispru-
denciais. Os autores comprovaram a posse do
estado de filho em relacdo ao falecido mediante
prova documental vasta e também testemunhal
que dao conta da presenca de seus elementos ca-
racterizadores, quais sejam, nome, trato e fama.
AGRAVO RETIDO DESPROVIDO E PRELIMINARES
REJEITADAS, A UNANIMIDADE. APELO PROVIDO,
POR MAIORIA. (Tribunal de Justica do Rio Gran-
de do Sul. Apelacdo Civil 70049187438. Apelante:
H.H.M.G. Apelado: P.G. Relator: Ricardo Moreira
Lins Pastl. J. 06 set. 2012. Grifo nosso)

Mesmo nao havendo expressa determinacao le-
gal sobre o assunto no ordenamento juridico brasi-
leiro, os doutrinadores e as decisdes sdo claras no
sentido de aceitar e reconhecer a paternidade so-
cioafetiva, mesmo na falta de algum dos trés ele-
mentos, visto que deve haver um estudo de cada
caso concreto.
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4 DA IMPOSSIBILIDADE DE DESCONSIDERAGAO
DAPATERNIDADE SOCIOAFETIVA

Comparando considera-se que, a Constituicdo
Federal apresentou a unidade da filiacdo assim, a
adogdo é uma das formas de filiagdo mesmo, sendo
socioafetiva, portanto, a filiacdo sociolégica também
é irrevogavel. Muitas pessoas ndo conseguindo su-
portar os tramites procedimentais, que a legislacdo
exige para adotar uma crianca, as pessoas registram
um menor,como seu filho, colocando-se um prenome
e o apelido de familia. Tal pratica deve sercondena-
da, pois ndo se submete ao mesmo rigor do regime
juridico da adocao, prevista no Estatuto da Crianca
e do Adolescente que, primando pelo interesse do
menor, tornou a adoc¢doirrevogavel.

A auséncia de vinculo biolégico ndo anula a pater-
nidade socioafetiva, conforme recente acérdao julga-
do pela 52 Camara de Direito Civil do Tribunal de Justi-
ca de Santa Catarina/SC:

APELACAO CIVEL. ACAO NEGATORIA DE PATER-
NIDADE CUMULADA COM RETIFICACAO DE RE-
GISTRO CIVIL. ESTADO-JUIZ A QUO QUE JULGOU
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS. IRRESIG-
NACAO DO AUTOR. SENTENCA QUE RECONHECEU
O STATUS DE FILIACAO BASEADO NA AUSENCIA DE
PROVAS ACERCA DA INEXISTENCIA DA PATERNIDA-
DE SOCIOAFETIVA. PRETENDIDA REFORMA DA DE-
CISUM DE ORIGEM AO ARGUMENTO DE NAO SER
PAI BIOLOGICO DO REQUERIDO. ALEGACAO DE
NAO RESTAR CONFIGURADA A PATERNIDADE SO-
CIOAFETIVA INSUBSISTENCIA. RECONHECIMENTO
ESPONTANEO E CONSCIENTE DE PATERNIDADE. AU-
SENCIA DE ViCIO DE CONSENTIMENTO. LAUDO PSI-
COLOGICO E ESTUDO SOCIAL QUE CERTIFICAM A
EXISTENCIA DE LACOS AFETIVOS PATERNO-FILIAIS.
ADEMAIS, OBJETIVO CLARO DO INSURGENTE DE
APENAS EXIMIR-SE DA OBRIGACAO ALIMENTAR.
SENTENCA MANTIDA. A paternidade, muito mais
do que um evento meramente bioldgico, é um fe-
némeno social, merecendo prestigio a verdade
socioafetiva. Filho ndo é algo descartdvel, que se
assume quando desejado e se dispensa quando con-
veniente.” (TJRS. Apelacdo Civel n° 70004778619,
rel. Luis Felipe Brasil Santos, j. em 18-12-2002).

Neste caso concreto, fora pedido a anulacdo do
reconhecimento da paternidade do filho de sua ex-
-cOnjuge, entretanto, o apelante, assumiu o encargo
de pai espontaneamente, mantendorelacoes de pai e
filho durante os sete anos de relacionamento com a
ex-conjuge, mae da crianca.

A filiacgdo no ordenamento juridico brasileiro é
responsavel pela ligacdo entre pais e filhos, dessa
forma, esta filiacdo pode se dar de diversas formas,
seja ela pelo vinculo genético,civil ou socioafetivo.

Pois, “se um homem, mesmo sabendo nédo ser o
genitor da crian¢a ou do adolescente, trata-o como
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se fosse seu filho, torna-se pai dele” (COELHO, 2011,
p. 177). Ocorrendo isso, a paternidade socioafetiva
estd estabelecida, e “ndo poderd mais ser contestada,
e deve prevalecersobre as demais espécies de filia-
¢do” (CYSNE, 2008, p. 2015).

Nas acdes negatérias de paternidade ou materni-
dade é necessaria a comprovacdo da inexisténcia
de socioafetividade entre os litigantes para que
0 autor obtenha éxito emsua pretensdo. Ao passo
que, em uma acao de reconhecimento de paterni-
dade ou maternidade, com fundamento na relacdo
afetiva entre o “pai” ou “mae” e o suposto filho, é
preciso comprovar tal relacdo e, para tanto, devem
estar presentes a publicidade, o estado de filiacdo
e a posse de estado de filho, sob pena do nédo al-
canceda pretensdo, por estar ausente algum dos
elementos (ZENI, 2009, p. 76).

Desse modo, torna-se incabivel a acdo negatéria
de paternidade, quando um homem registra como
sendo seu filho, o filho de sua companheira, mesmo
sabendondoserpaibioldégicoda crianca, e depois que
termina o relacionamento da companheira, resolve
desconstituir essa paternidade. Diante dos fatos,
nao é cabivel a acdo de revogabilidade do reconhe-
cimento da paternidade, vez que este foi voluntario,
nao teve vicios, e a paternidade socioafetiva ja esta
estabelecida. Somente é possivel desconstituir o vin-
culo se o autor da demanda provar que houve vicio
em seu consentimento para o registro (MARIA EDU-
ARDA, 2020).

Em decisdo recente do Superior Tribunal de Justica,
publicada no site em data de 24/02/2015, a Terceira
Turma, deu provimento ao recurso em a¢do negato-
ria de paternidade, intentada por um homem que
alegou vicio de consentimento ao registrar como
sendo sua, a filha de sua companheira. O homem
conviveu em unido estdvel com a méae da crianca e
acreditava ser seu pai bioldgico. No entanto, apos
cinco anos de convivio com a crianca, ao descobrir a
traicdo da mae, pediu 0 exame de DNA, e descobriu
que ndo havia vinculo bioldgico entre ele e a crian-
¢ca, e pediu o reconhecimento judicial da inexistén-
cia de vinculo bioldgico e a retificacdo do registro
de nascimento da menor. O Ministro Marco Aurélio
Bellizze, ao reformar a decisdo de primeiro grau,
e de segundo grau do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, que eram favoraveis a paternidade
socioafetiva, diz que esta ndo existe, pois o pai ndo
sabia da verdade ao registrar a crianga, que a rela-
cdo deles foi baseada em um vicio de consentimen-
to, se soubesse da verdade ndo teria registrado,
tanto que ao pegar o resultado do exame de DNA,
cortou relagcbes com a crianga. E, alega ainda que
para a configuracdo da paternidade socioafetiva é
necessario a vontade e a voluntariedade do pai, e
que nesse caso ndo ha. No caso em tela o ministro-
-relator entende que o tempo que eles passaram
juntos ndo configurou a paternidade socioafetiva,



A EVOLUGAO JURIDICA DA AFINIDADE NO RECONHECIMENTO DA FILIACAO SOCIOAFETIVA NO BRASIL

que os cinco anos em que viveram em uma relacdo
paterno-filial pode ser desfeita, pois logo que ele
descobriu que ndo era o pai biolégico cortou os
lacos de afeto que tinha com a crianca, assim nado
configuraria a voluntariedade da qual necessita a
relacdo socioafetiva. Porém, para a crianca é um
prejuizo imensuravel a desconstituicdo da paterni-
dade, pois para ela ele era o seu verdadeiro pai, com
quem teve uma relacdo de amor, durante toda sua
vida, e as decisdes do Superior Tribunal Federal, em
casos como este, deveriam levar em conta o que é
melhor para a crianca, e ndo desconstituir uma ver-
dade que ndo é bioldgica, mais sim formada pelo
amor e tempo de convivio (S/A, 2015, p.01).

Ainda cita-se Coelho (2011), para afirmar a defini-
¢do de Sociafetividade:

O conceito de filiacdo socioafetiva tem sido ado-
tado, na jurisprudéncia brasileira, predominante-
mente com o objetivo de impedir que o homem,
depois de anos se portando como pai de alguém,
por razdes que normalmente ndo dizem respeito
ao relacionamento paternal (rompimento com a
mae, Nnovo casamento ou unido estdvel etc.), pre-
tenda se exonerar de responsabilidades patrimo-
niais (COELHO, 2011, p. 178).

Nos tribunais brasileiros a paternidade socioafe-
tiva tem sido cada vez mais frequentemente reco-
nhecida, sendo utilizada para que as situacbes em
que a paternidade estd tecida no tempo, ndo sejam
desconstituidas pela ndo relacdo genética entre pai
e filho, fazendocom que a paternidade passe de um
patamar no qual os vinculos biolégicos eram predo-
minantes, para um patamar em que se valoriza a ver-
dadeira paternidade, fincada nos vinculos de afeto
(CALDERON, 2018).

Para Zeni (2009, p. 78), a valorizacdo do afeto para
julgar as acdes de investigacdo, reconhecimento e
negatérias de paternidade e maternidade, “[...] ¢ uma
inovacdo no universo juridico e que merece essencial
atencao, sobretudo porque busca proteger o melhor
interesse dos envolvidos, em especial do filho".

A Oitava Camara Civil do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul negou o pleito de um pai, que alegou
que nao tem vinculo biolégico com a crianga, pois quan-
do comecou a se relacionar com a mae da mesma ela ja
estava grdvida, de modo que registrou a crianca saben-
do que ndo era seu pai biolégico (CALDERON, 2018).

Assim, torna-se impossivel a irrevogabilidade do
reconhecimento, quando o pai alegaque ndo ha vin-
culo bioldgico entre ele e a crianca, quando a relacdo
esta pautada no afeto, casoem que a paternidade do
pai/mae é socioafetiva, e ndo ha vicio em seu ato.

APELACAO. NEGATORIA DE PATERNIDADE. JULGA-
MENTO DE IMPROCEDENCIA. ADEQUACAO. Caso
de pai registral que passou a se relacionar com a
genitora da Filha quando ela ja estava gravida, de

forma que tinha plena ciéncia de que nao era o
pai bioldgico quando efetuou o registro. Inexis-
téncia de qualquer prova da alegada coacdo que
o apelante teria sofrido para efetuar o registro.
Ndo hd sequer alguma indica¢do concreta de qual
teria sido o ato ou a a¢do coatora. Comprovada, e
alias reconhecida pelo préprio apelante a exis-
téncia de paternidade socioafetiva consolidada
por diversos anos de relagdo como pai e filha. Hi-
pétese de adequado julgamento de improcedéncia
do pedido negatério de paternidade. NEGARAM
PROVIMENTO (grifo nosso).

APELACAO. NEGATORIA DE PATERNIDADE. JUL-
GAMENTO DE IMPROCEDENCIA. ADEQUACAO.
Caso de pai registral que passou a se relacionar
com a genitora da filha quando ela j& estava gravi-
da, de forma que tinha plena ciéncia de que ndo era
o pai bioldgico quando efetuou o registro. Inexis-
téncia de qualquer prova da alegada coacdo que o
apelante teria sofrido para efetuar o registro. Nao
héd sequer alguma indicacdo concreta de qual teria
sido o ato ou a acdo coatora. Comprovada, e alids
reconhecida pelo préprio apelante a existéncia de
paternidade socioafetiva consolidada por diversos
anos de relagcdo como pai e filha. Hipétese de ade-
quado julgamento de improcedéncia do pedido ne-
gatorio de paternidade. NEGARAM PROVIMENTO
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL.
Apelacdo Civil 70062579776, grigo nosso).

Deste modo, hoje “[...] a experiéncia da paternida-
de ou maternidade nao pressupde necessariamente
a geracdo de um filho. Ela é t3o ou mais enriquecedo-
ra, mesmo que a criancaou adolescente nao seja por-
tador da heranca genética dos dois pais” (COELHO,
2011, p. 161).

Destarte, mesmo que o vinculo ndo seja genéti-
co, a filiacdo socioafetiva tem protecdojuridica, e é
detentora dos mesmos direitos e obriga¢oes da filia-
¢do bioldgica, produz efeitos tantos pessoais, como
patrimoniais. Isso ocorre pois, a Constituicdo Federal
garante a igualdadeentre todas as espécies de filia-
¢do, ndo importa se o vinculo seja consanguineo, ju-
ridico ou afetivo. “A igualdade de direito dos filhos,
independentemente de sua origem, tal como fixada
na atual ordem constitucional, representa o ultimo
estdgio da problematica e traduz tendéncia univer-
sal” (VENOSA, 2011, p. 248).

Oideal da parentalidade é que se concentre em uma
Unica pessoa a paternidade juridica, bioldgica e socioa-
fetiva. Porém, se isso ndo for possivel, deve prevalecer
a pessoa que melhor desempenhar o papel de pai, inde-
pendentemente da verdade bioldgica, pai é aquele que
ama, educa, cria, e que quer ser pai, diferente de geni-
tor, que é o portador do material genético.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final desta pesquisa constatou-se que, a paren-
talidade e ndo é apenas, dado biolégicoe sim, uma
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relacdo construida na vida pelos vinculos ou lacos de
afinidade, que se criam como tempo de amor e convi-
véncia nao deve ser privilegiada, em relacdo a pater-
nidade socioafetiva. Algumas vezes em uma paren-
talidade bioldgica, em que existe o vinculo juridico
e o vinculo natural, também existe a marca viva
da rejeicdo, faltando amor, compreensdo ededica-
cdo, pessoas, que as vezes sdo rejeitadas pela mae/
pai passam até a morar, com avés, tiose outros e em
outras vezes, existindo o vinculo da socio parentali-
dade esse sim, dara ensejo areal e irrefutavel funcao
de pai, com a construgdo cultural, na sociedade e no
meio juridico e a permanente afetividade, essa que
nao é fruto da consanguinidade.

Deste modo, verifica-se, que ser pai ndo é somen-
te ser aquele, que possui o vinculo genético com a
crianga, mas o lagco de amor e afeto.

Conclui-se dessa forma, que a jurisprudéncia e a
doutrina vem reconhecendo cada vez mais o vinculo
socioafetivo das familias formadas pelo afeto, pelo
amor e carinho sem nenhumlaco consanguineo, como
filiacdo nas instancias de primeiro e segundo grau.
Ademais, o CodigoCivil, ndo faz nenhuma mencdo de
desconsideracdo deste vinculo, pelo contrério, no
seu artigo1.593, portanto que reconhece como “ou-
tra origem”.

Depreende-se que, aquele que age como um pai/
mae, que assume as responsabilidades mesmo sem o
vinculo genético, mas que convive afetivamente, que
detém a posse de estado de filiacdo é pai/mae, sendo
reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro,
como pai/mae socioafetivo.

Portanto, de acordo com o estudo realizado con-
tatou-se que, os verdadeiros pais sdo aqueles que
amam e dedicam a sua vida a uma pessoa, pois o
afeto depende de té-lo e querer doé-lo, sendo entdo
aqueles em quem a pessoa busca carinho, atencao
e conforto, ndo sendo necessario o lago sanguineo
neste contexto e sim o amor.
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AGRONEGOCIO E A ORDEM ECONOMICA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

AGRIBUSINESS AND THE BRAZILIAN
CONSTITUTIONAL ECONOMIC ORDER

Rejaine Silva Guimaraes'
Joviano Cardoso de Paula Jinior?

RESUMO

Este estudo tem por tema a ordem constitucional econémica brasileira; e,
como recorte, o agronegécio brasileiro e os principios constitucionais da or-
dem econdmica. O agronegdcio brasileiro vem se destacando no ambito eco-
ndémico, consolidando sua posicdo no ano de 2021, quando correspondeu a 1/3
do PIB brasileiro. O agronegocio detém caracteristicas multisetoriais, dada a
versatilidade do setor, que inicia na producao agropecuaria e agricola e vai até
a agroindustria, arrematando os produtos para disponibilizacdo ao mercado
consumidor interno e externo. Assim, com esse relevante papel econémico de-
sempenhado pelo agronegdcio brasileiro, surge o questionamento: esse setor
estd alinhado ou em sintonia com a ordem constitucional econémica brasileira?
Para a realizacdo deste estudo, utilizou-se da andlise bibliografica, revisando as
obras e pesquisas referentes ao tema, além de uma investigacdo documental
do acervo legislativo brasileiro, em especial, de um comparativo pormenoriza-
do dos principios da Ordem Econémica estabelecidos pela Constituicdo Fede-
ral Brasileira. A discussao hipotética reflexiva trazida neste estudo se pautou
por uma analise do enquadramento do agronegdcio brasileiro, com os princi-
pios constitucionais da ordem econdémica. Ao final, identificou-se que o agro-
negdcio brasileiro é um agente econémico que consegue agregar quase que a
totalidade dos principios constitucionais da ordem econémica no desenvolvi-
mento das atividades do setor.
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ABSTRACT

Brazilian agribusiness has been standing out in the economic sphere, consolidating
its position in the year 2021, where it corresponded to 1/3 of the Brazilian GDP.
Agribusiness has multisectoral characteristics, given the versatility of the sector
that begins in agricultural and agricultural production to the agroindustry that
will sell the products. Thus, with this important economic role played by Brazilian
agribusiness, the question arises, does this sector align or is in line with the Brazi-
lian economic constitutional order? To carry out this study, we used bibliographic
analysis, reviewing works and studies on the subject, in addition to a documentary
investigation of the Brazilian legislative collection, in particular, a detailed com-
parison of article 170 of the Brazilian Federal Constitution. The reflexive hypo-
thetical discussion brought in this study was guided by an analysis of the Brazilian
agribusiness framework, with the constitutional principles of the economic order.
In the end, it was identified that Brazilian agribusiness is an economic agent that
manages to aggregate almost all of the constitutional principles of the economic
order in the development of the sector.

Keywords: Agribusiness. Constitutional Economic Order. Agribusiness. Econo-

mic Growth.

1 INTRODUGCAO

Estabeleceu-se, no Estado Democrdtico de Direi-
to, pés-redemocratizacdo, os parametros legais para
o desenvolvimento de atividades econémicas a serem
observados e cumpridos pelos diversos atores econé-
micos. Entre esses parametros, estdo os principios da
Ordem Econdmica Constitucional Brasileira, introduzi-
dos pelo legislador originario, dispostos no artigo 170
da Constituicdo Federal.

Apresenta-se, para alguns, que o presente estudo
seria um discurso setorial, por retratar o agronegdcio
brasileiro como ator de relevancia impar para a susten-
tacdo da economia brasileira, no pandémico e pés-pan-
démico, e na escalada de conflitos no leste europeu; o
que ndo o é. O fato é que, no ano de 2021, a geracao
de riqueza do agronegédcio brasileiro representou uma
parcela de 1/3 do PIB brasileiro e afastar este protago-
nismo e esta realidade em nada contribuiria para a evo-
lugdo econdmica e social do pais.

O agronegdcio, notadamente, sofre com duras cri-
ticas de diversos ambitos sociais e econdémicos. Por
exemplo, ao ser taxado como agente degradador do
meio ambiente; ou como explorador de mao de obra;
ou, ainda, por apenas explorar monoculturas em gran-
des latifundios.

A partir destes preconceitos, se indaga: o agronegé-
cio esta alinhado com os principios constitucionais da
Ordem EconOmica ou ndo? A atividade desenvolvida
pelo agronegécio brasileiro condiz com os principios e
anseios do desenvolvimento social esculpidos na Cons-
tituicdo Federal de 1988?

E, ainda, questiona-se: 0 agronegdcio brasileiro esta
em sintonia com os nortes do Estado Democrético de
Direito? Embora a amplitude das perguntas possa en-
sejar a verticalizacdo digna de dissertacdes e teses aca-
démicas, busca-se, neste, fomentar o debate a partir de
uma investigacao legislativa nacional, discorrendo mi-
nimamente sobre eles, com o fito de dar fundamento
a novas incursoes.

Este estudo, portanto, tentara identificar, quando
possivel, os pontos legislativos nacionais voltados ao
desenvolvimento do agronegdcio, os quais tanto pro-
dutores quanto agroindustria devem obedecer, cor-
relacionando-os com os principios constitucionais da
ordem econdmica elencados no artigo 170 da Consti-
tuicdo Federal de 1988.

Este estudo se pautard, de inicio, pelo método
hipotético-dedutivo, com a utilizacdo de pesquisa
bibliografica e documental, buscando por uma revi-
sdo da legislacdo brasileira, especialmente sobre o
artigo 170 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, e legislacdes infraconstitucionais, como
Cédigo Florestal, Cédigo de Defesa do Consumidor,
entre outros que se relacionam tanto com as ativi-
dades econdémicas em sentido amplo como as do
agronegdcio.

Posteriormente, passard a uma correlacdo das le-
gislagdes infraconstitucionais que os produtores ru-
rais e agentes econémicos do agronegdcio brasileiro
devem obedecer para a exploracdo de sua atividade,
verificando se estdo em sintonia com os preceitos
constitucionais da ordem econémica, o que permitird
constatar se as normas infraconstitucionais aderem a
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constituicdo econémica e, em consequéncia, as ativida-
des exploradas.

2 BREVIARIO SOBRE A ORDEM CONSTITUCIONAL
ECONOMICA BRASILEIRA

Preambularmente, a Constituicdo Econdmica refe-
re-se ao regramento inserido dentro do texto consti-
tucional de uma nagdo, apresentando elementos de
regéncia econdmica daquele estado, como o sistema e
o regime econémico adotado. No Estado Brasileiro, a
constituicdo econémica ganhou destaque, recebendo
do legislador originario espaco especifico, nominada
como Ordem Econdémica e Financeira.

André Ramos Tavares® (2011, p. 82) ensina que a
expressao “ordem econdmica” vem sendo utilizada
juridicamente para denotar uma parcela do sistema
normativo que se destina a regulacdo das atividades
econdmicas que se desenvolvem em um estado. Assim,
seria a ordem juridica da economia, e o termo “ordem”,
neste sentido, refere-se a ordenacdo, ou seja, a dimen-
sdo juridica do econémico.

Ademais, “[...] ordem econdmica é a expressdo de
um certo arranjo econdmico, dentro de um especifico
sistema econdmico, preordenado juridicamente. E a
sua estrutura ordenadora, composta por um conjunto
de elementos que conforma um sistema econémico”
(TAVARES, 2011, p. 83). Em adicdo, tem-se que a “or-
dem econdémica constitucional seria o conjunto de nor-
mas que realizam uma determinada ordem econémica
no sentido concreto, dispondo acerca da forma econé-
mica adotada” (TAVARES, 2011, p. 83).

A Constituicdo Federal de 1988 optou por utilizar a
expressdo ordem econdmica e financeira, em contra-
posicdo a tradicdo de nominar de ordem econdémica e
social, como bem assevera Tavares (2011, p. 119), inau-
gurando, assim, a concepcao de Ordem Constitucional
Econbémica.

Ao referir-se a organizacdo econémica, tem-se por
retratar o relacionamento entre os aspectos materiais
e imateriais, inerentes ao ambiente e ao comportamen-
to humano, denominado de “propriedade”, e o sistema

social segundo o qual a propriedade é permutada e re-
distribuida como bem cultural ou servico (SILVA, 2003).

Destaca-se que a ordem econémica, de uma forma
ou de outra, torna-se um pré-requisito essencial e fun-
cional para a perpetuacdo da sociedade, transforman-
do-se e incorporando-se a cultura (SILVA, 2003).

Vale adicionar que distingue Tavares* (2011) que o
conceito de economia politica seria uma expressao da
atividade do Estado na esfera econémica em que toda
a acdo do Estado, embora nominada classicamente de
politica, encontra-se definida e orientada por normas
juridicas, podendo falar, quando da atuacdo do Estado
sobre a economia, como uma politica econémica.

Verifica-se que se tem uma proximidade inerente
ao conceito de Direito Constitucional Econémico, con-
tudo, ndo poderiam ser confundidos, pois o conceito
de politica econémica seria extremamente mais am-
plo, e, ainda, por revelar seu aspecto politico, contando
com vasto espectro de estudo e investigacao cientifica,
como salienta André Ramos Tavares® (2011).

Como reforga Silva (2003, p. 3), “[...] hoje em dia,
face a consagracdo do modelo de Estado Bem-Estar, es-
truturado para a busca dos problemas sociais, a ordem
econémica encontra-se completamente entrelagada
com a ordem social”. Ademais, a amplitude de usos
que se atribuiu ao termo “ordem econdémica” dificulta
a tarefa de sintetizar um conceito preciso, pois a “[...]
a expressdo é empregada para descrever, por vezes, 0
mundo do ser (econémico puro) e, em outras ocasioes,
reporta-se exclusivamente ao dever-ser (econémico-ju-
ridico)” (TAVARES, 2011, p. 82).

Essa multiplicidade conceitual pode ser atribuida ao
fato de que a Constituicdo Federal reuniu, no mesmo
capitulo, principios econémicos, financeiros e sociais,
que norteiam “[...] o funcionamento da economia, esta-
belecidas as func¢des da iniciativa privada na producao
da riqueza e atribuida a legitimacdo do poder de inter-
vencao do Estado na economia, bem como a limitacdo
de tal poder” (SILVA, 2003, p. 3).

Cumpre ressaltar que, como esclarece Silva®
(2003), amplia-se a concepc¢ao de ordem econdmica
discorrendo que atualmente ela estd diretamente

3 Para fins explicativos, registre-se a literalidade do contetdo publicado pelo autor: “A expressdo ‘ordem econémica’ tem sido empregada juridica-
mente para fazer denotar a parcela do sistema normativo voltada para regulacao das relagoes econémicas que ocorrem em um Estado. Seria, pois,
ordem juridica da economia, e ‘ordem’, nesse sentido, denota ja a ordenacao, ou seja, a dimensao juridica do econémico”.

4 Para fins elucidativos e de transparéncia académica, registra-se a literalidade do contetdo publicado pelo autor: “Economia politica, pois, seria a
expressao da atividade do Estado no campo econémico. Toda a acdo do Estado, ainda que seja denominada classicamente ou popularmente como
politica, deve-se encontrar definida e orientada por normas juridicas, podendo-se falar, quando da atuacao econémica do Estado, de uma politica
econoémica” (TAVARES, 2011, p. 69).

>Em sua literalidade, sustenta Tavares (2011, p. 70) que: “Ha uma proximidade, aqui, como se vera, com o conceito de ‘Direito constitucional econémi-
co’, embora com ele ndo se confunda por ser extremamente mais ampla a no¢ao de ‘economia politica’ e, ainda, por fazer transparecer a qualificacao
‘politica’ que, atualmente, assume conotacdo propria nos estudos cientificos”.

Para fins explicativos, registre-se a literalidade do contetdo publicado por Silva (2006, p. 3): “Portanto, na atualidade, ordem econdmica esta direta-
mente ligada a ideia de conjunto de principios, normas, regras, instituicoes e também porque nao dizer, costumes que, por um lado, regulam a vida
dos individuos em suas relacoes de natureza econémica de uns com os outros, e, entre eles e o governo do pais, bem como asseguram a propriedade
privada e a livre iniciativa e, por outro, atribuem uma func¢do social significativa ao detentor da riqueza”.
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conectada a ideia de um conjunto de principios, nor-
mas, regras, instituicoes e costumes, que passam a
regular a vida dos individuos nas relagdes econdmicas
de uns com os outros, e entre estes e o pais, como
também asseguram a propriedade privada e a livre
iniciativa, mas que atribuem uma fungdo social a ser
observada pelo detentor da riqueza.

Portanto, a Ordem Constitucional Econdmica esté
disposta no artigo 170 e seguintes da Constituicdo
Federal. Em evidéncia, tém-se os principios constitu-
cionais da Ordem Econdmica, estabelecidos nos inci-
sosde lalX, e, ainda, o principio da liberdade econé-
mica, inserido no paragrafo Unico; que se dedicam a
reger a atividade econémica no pais.

No que concerne a ordem econémica, tem-se que
os principais objetivos perquiridos pelos diversos pais
se constituem nos “[...] mais variados possiveis, confor-
me os periodos histéricos, as peculiaridades do sistema
econdmico adotado, as fases da conjuntura econémica
e a orientacdo politica dos respectivos governos” (SIL-
VA, 2003, p. 3).

Na ideia de organizagdo sistemdtica na visdo do
agronegocio, Renato Buranello” (2018) salienta que
se tem, inicialmente, nos artigos 170 a 181 da Consti-
tuicdo Federal, o estabelecimento dos principios que
regem a atividade econémica. Adiante, os artigos 182
e 183 retratam a politica urbana; posteriormente, os
artigos 184 a 191 estabelecem os nortes da politica
agricola e a reforma agraria; e, sobre o sistema finan-
ceiro, discorre o artigo 192.

Para o autor, extrai-se que, dentre os principios
da ordem constitucional econémica, “a soberania na-
cional, a propriedade privada, a livre concorréncia, o
trabalho humano, as no¢des de planejamento estatal
e a liberdade de mercado, a defesa do consumidor e
a do meio ambiente e a livre iniciativa” (BURANELLO,
2018, p. 36), todos primando pela harmonia e equili-
brio entre a liberdade de empreender e a regulacao
da atividade econémica.

3 AGR?NEG()CIO E A ORDEM CONSTITUCIONAL
ECONOMICA

As atividades econémicas desenvolvidas em territé-
rio brasileiro, como exposto anteriormente, obedece-
rdo as normas de regéncia do Estado Brasileiro e, por
consequéncia, deverdo pautar-se na observancia dos
principios constitucionais da ordem econémica. Neste
sentido, tem-se, essencialmente, que o agronegdcio
brasileiro ou cuja producdo esteja situada em territério
brasileiro deverdo obedecer a aqueles principios.

O agronegdcio brasileiro, desta forma, deve pri-
mar pela producdo agropecuaria e agricola, sempre
na observancia dos principios constitucionais da or-
dem econdmica, buscando uma harmoniza¢do entre
todos eles, evitando possiveis sobreposicoes, o que
representaria a derrocada de um pilar do desenvolvi-
mento social e econdmico nacional.

Adiciona-se, ainda, que o agronegécio brasileiro
rompe diariamente obstdculos dignos de um pais
continental, com indmeras diversidades culturais, re-
gionais, sociais, como também com iniGmeras adversi-
dades climdticas, politicas, que refletem diretamen-
te na producdo, armazenagem e distribuicdo de toda
a producdo agricola e pecudria. Essa gama de obsta-
culos e a necessidade natural de transp6-los emerge
como criatividade, inventividade e perseveranga, di-
ferenciais reconhecidos agronegdcio brasileiro.

Os seguidos crescimentos de representatividade
do agronegdcio para a composicdo do PIB brasileiro
denotam, minimamente, que este setor da economia
se encontra em franca expansdo, buscando novas
fronteiras e mercados, ampliando o leque de pro-
dutos e diversificando o portfélio frente ao acirrado
mercado internacional.

Ressalte-se que “[...] a crescente implantacdo
operacional de sistemas agroindustriais permitiu a
integracdo de capitais agricola, comercial, industrial
e financeiro, que hoje mostram um desenvolvimento
incomparavel do mercado agricola com outros seto-
res nacionais” (BURANELLO, 2018, p. 29).

O conceito de agronegécio ndo é um conceito
novo, entretanto, este novo “método” de compre-
ensdo da atividade rural permitiu uma verdadeira
transformacao, passando-se de uma “[...] agricultura
tradicional, associando a isso a constante preocupa-
¢do dos empresarios com a gestdo administrativa e
econdmica e a colaboracdo de profissionais especiali-
zados no controle, riscos e transformacao do sistema
de precos dos produtos” (BURANELLO, 2018, p. 29).

A"[...] producdo agropecudria é dependente de con-
dicoes edafoclimaticas, altitude e topografia de cada re-
gido, apresentando periodos de safra e de entressafra,
ou seja, periodos de abundancia de produtos alterna-
dos com periodos de falta de producdo”, explica Araujo
(2022, p. 8). Noutro ponto, “do lado do consumo, grosso
modo, embora exista, ndo ja grande variacdo ao longo
do ano nas quantidades procuradas, que permanecem
mais ou menos constantes” (ARAUJO, 2022, p. 8).

Saliente-se que “[...] o mercado é uma forma
de governar as transacbes econdmicas, local onde
se relacionam compradores e vendedores e assim

7 Em sua literalidade, sustenta o autor que: “A Constituicao Federal (CF) estabelece os principios que regem a atividade econémica em seus
arts. 170 a 181; na sequéncia dispoe sobre a politica urbana, nos arts. 182 e 183; a politica agricola e fundiaria e a reforma agraria, nos arts.
184 a 191; e o sistema financeiro nacional, no seu art. 192" (BURANELLO, 2018, p. 36).
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também o conjunto de institutos juridicos que garan-
tem as trocas” (BURANELLO, 2018, p. 31).

Nesta esteira, salienta o referido autor que os
sistemas agroindustriais poder ser divididos em dois
grandes segmentos. O primeiro seria o mercado
agroalimentar, que compreende o “[...] conjunto das
atividades e instituicbes que concorrem a formacao
e a distribuicdo dos produtos alimentares, em conse-
quéncia, o cumprimento da funcdo da alimentacao”.
O segundo seria o mercado agroindustrial, sendo o
“[...] conjunto das atividades e instituicdo que concor-
rem a obtencao de produtos oriundos do agronegé-
cio, ndo destinados a alimentacdo, mas aos sistemas
de fibras e bioenergia (madeira, papel, couro, téxtil
etc.)” (BURANELLO, 2018, p. 31).

Vale dizer que, “[...] tanto no campo como apés a
colheita, os produtos agropecudrios estao sujeitos ao
ataque de pragas e doencas que diminuem a quanti-
dade produzida e qualidade dos produtos, ou podem
até mesmo levar a perda total de producao” (ARAUJO,
2022, p.8).

Ainda, os produtores rurais possuem uma pre-
ocupacdo a mais com pragas e doencas, pois essas
assumem “[...] grande importdncia com relacdo ndo
somente as perdas diretas dos produtos nos locais
onde sdo produzidos ou comercializados, mas tam-
bém a possibilidade de levar as pragas ou as doencas
para outros locais, onde poderdo provocar perdas”
(ARAUJO, 2022, p. 8-9).

“Mesmo apos a colheita, a atividade dos produtos
agropecudrios continua em agdo. Com isso, a vida
Util desses produtos tende a ser diminuida de forma
acelerada. Sem cuidados especificos, esses produtos,
apos colhidos, podem durar poucas horas, dias ou se-
manas” (ARAUJO, 2022, p. 9).

“A maior parte da producdo agropecudria depende
diretamente dos elementos do clima (umidade, tempe-
ratura, pressdo atmosférica e radiacao) e dos fatores
climdticos (altitude, latitude, massas de ar, continen-
talidade, correntes maritimas, relevo e vegetacdo”
(ARAUJO, 2022, p. 10).

“A moderniza¢do da agricultura refletiu-se na expan-
sdo do trabalho assalariado no campo e no campo e no
considerdvel aumento no uso de equipamento, como
maquinas, implementos e insumos agricolas, reflexos
do progresso técnico” (BURANELLO, 2018, p. 29).

“Todos esses elementos e fatores influenciam e
interferem diretamente nos resultados da producao,

exigindo pesquisas especificas para cada produto,
localidade e modo de producdo, além de colocar
em risco os resultados do processo produtivo, clas-
sificando a atividade agropecudria, principalmente
a producdo agricola, como atividade de alto risco”
(ARAUJO, 2022, p. 10).

“O complexo agroindustrial abrange o conjunto de
atividades relacionadas a producdo agroindustrial, ain-
da na indeterminacdo de produto especifico na visdo
integrada da producdo e industrializacdo de variados
sistemas ou cadeias agroindustriais” (BURANELLO,
2018, p. 29).

Feita todas essas consideracdes sobre os elemen-
tos caracteristicos do agronegécio brasileiro, tem-se,
agora, a aproximacao desse com os principios consti-
tucionais da ordem econdémica. Para fins didaticos e
de fluidez do estudo, destacam-se que, nos termos
do artigo 170 da Constituicdo Federal, constituem
como principios do desenvolvimento das atividades
econdmicas: a soberania nacional (inciso 1); a proprie-
dade privada (inciso Il); a func¢ao social da proprieda-
de (inciso lll); a livre concorréncia (inciso 1V); a defesa
do consumidor (inciso V); a defesa do meio ambiente
(inciso VI); a reducdo das desigualdades regionais e
sociais (inciso VII); a busca do pleno emprego (inciso
VIII); e o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracao no Pais.

No que concerne a propriedade privada e a sua
funcdo social, verifica-se, ainda, que existe uma neces-
sidade premente de compatibilizar os preceitos cons-
titucionais de propriedade privada e sua funcao social,
pois a propriedade ndo deverd atender somente aos
desejos individualistas de seu possuidor, mas sim, de-
vera pautar-se pela sua contrapartida social, como ex-
plica Tavares®(2011).

Relevante, pois, que a propriedade privada, nos
ditames da ordem econémica brasileira, tem por
finalidade atender e assegurar a todos existéncia
digna sob o prisma da justica social, devendo, assim,
toda e qualquer propriedade cumprir com os precei-
tos da justica social, como sintetiza o referido autor®.

No agronegdcio brasileiro, as condi¢does geografi-
cas e o tipo de expansao para consolidacdo do terri-
tério nacional Facilitaram a promocao dos latifindios.
Entretanto, o fato de existirem nao quer dizer que
sdo maléficos ou que exploram os recursos naturais
em demasia. Nao restam dudvidas de que a producao

8 Para fins explicativos, registre-se a literalidade do contetdo publicado pelo autor: “Ha, portanto, uma necessidade de compatibilizagdo entre os
preceitos constitucionais, o que significa dizer, em Gltima instancia, que a propriedade ndo mais pode ser considerada em seu cardter puramente

individualista” (TAVARES, 2011, p. 151).

° Em sua literalidade, sustenta o autor que: “A esta conclusdo se chega tanto mais pela constatacdo de que a ordem econémica, na qual se insere
expressamente a propriedade, tem como finalidade ‘assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’ (caput do art. 170),
conforme ja analisado amplamente, além da referéncia especifica ao necessario cumprimento da funcdo social por parte de toda e qualquer proprie-

dade” (TAVARES, 2011, p. 151).
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em larga escala promovida desde o movimento de
industrializacdo contribuiu para uma reducdo consi-
deravel para os produtos e servicos disponibilizados
ao mercado.

Portanto, a existéncia de grandes propriedades
rurais, com larga producdo de graos e cerais, por
exemplo, contribui para o aumento de oferta e a
consequente reducao de precos destas commodities,
essenciais a producdo dos mais diversos géneros
alimenticios.

Assim sendo, tem-se que a propriedade rural ird
satisfazer a sua funcdo social quando “[...] simultane-
amente tiver aproveitamento e utilizacdo adequada
dos recursos naturais, preservar o meio ambiente, ob-
servar as disposicoes de regulamentacao do trabalho
e tiver explora¢do que favoreca o bem-estar dos pro-
prietarios e trabalhadores” (TAVARES, 2011, p. 156).

No que se refere a defesa do consumidor, desta-
ca André Ramos Tavares (2011, p. 175-176) que, “[...]
no Brasil, a defesa do consumidor é principio, como o
da soberania nacional e o da propriedade, que se re-
pete no capitulo dos principios da ordem econémica,
ja que é também contemplada como um dos direitos
consignados no art. 5° da Constituicdo Federal”.

Muito embora, hd previsdao expressa como uma
garantia constitucional, o constituinte originario fez
questdo de resguardar a protecdo do consumidor
por meio do principio contido noinciso V do art. 170,
como apontou-se anteriormente.

Tal preocupacdo com a insercdo desta protecao
na ordem econdmica constitucional estd no sentido
de cautelar o mais vulnerdvel nas rela¢oes econémi-
cas, ou seja, o consumidor, em especial, no tocante
as gigantes nacionais e multinacionais fornecedoras
de produtos e/ou servicos de forma massificada, sem
quaisquer cuidados para com seus Usudrios.

Paraoagronegécio, a protecdo do mercado consu-
midor, para além de uma preocupacao legitima com
as culminagdes legais, eventos que provoquem ex-
ternalidades negativas, é altamente prejudicial a re-
putacdo tanto do produtor quanto da agroinddstria.

Por exemplo, um produtor rural de leite que se
utiliza de meios heterodoxos para auferir maior lucro
e que reduz ou prejudica a qualidade do produto é
sumariamente retirado da cadeia de producdo, pois,
o leite aquém dos padroes de qualidade, se recebido
pela agroindustria, podera prejudicar toda a produ-
¢do, causando prejuizos financeiros diretos (inutiliza-
¢do dos produtos) e indiretos (perda de credibilidade
no mercado consumidor).

O rigor na qualidade da producdo do campo
a mesa, para além de boas praticas de producao,

armazenagem e distribuicdo, sdo propagandeadas
como adicionais de confiabilidade, qualidade, segu-
ranca, vigor nutricional, portanto, quaisquer atitudes
contrdrias a este rigor serdao prontamente rechaca-
das pela agroindustria.

O ponto mais critico refere-se a defesa do meio
ambiente. O agronegécio brasileiro, em geral, sofre
com severas criticas nacionais e internacionais, em
especial pela pecha de poluidor degradador, impos-
ta sem a minima ponderacdo ou com as ressalvas
necessarias.

A generalizacdo desta depreciacdo do agrone-
gocio brasileiro frente a preservacdo ambiental faz
surgir no inconsciente popular que o produtor rural
suga todas as fontes e recursos naturais sem quais-
quer cuidados, estigmatizando todo um setor alta-
mente tecnificado, tecnoldgico e responsavel. Infe-
lizmente, existem pontos sensiveis, mas o que se tem
retratado é no sentido da excecdo como regra.

Sob a ética constitucional, “[...] o meio ambiente,
no Brasil, hd de ser preservado pelo Poder Publico,
por forca de imposicdo constitucional. Ha de estar
contida na mencionada tutela a protecdo de fauna e
flora, sua manutencdo e, pois, dos respectivos ecos-
sistemas” (TAVARES, 2011, p. 185). Por forca desta
previsdo, tem-se que “[...] este comando constitucio-
nal legitima e obriga o Poder Publico a editar legisla-
¢do especifica sobre o tema, normatizando, promo-
vendo e participando da tutela do meio ambiente”
(TAVARES, 2011, p. 185).

“Mas a disciplina constitucional do meio ambien-
te ndo se esgota no capitulo mencionado. O inc. VI
do art. 170 eleva a condicdo de principio da ordem
econdmica a protecdo ao meio ambiente” (TAVARES,
2011, p. 185-186). Frisa-se que, neste caso, tem-se
que “[..] a exploracdo dos recursos ambientais neces-
sarios ao desenvolvimento econémico do pais deve
ser pautada pelas diretrizes do chamado desenvolvi-
mento sustentavel, opondo-se a devastagdo ambien-
tal inconsequente e desmedida” (TAVARES, 2011, p.
185-186).

O referido autor' esclarece que essa protecdo
constitucional ao meio ambiente traduz-se num limi-
te expresso ao desenvolvimento econémico, deven-
do ser verificada e ponderada em cada caso.

Assim, o produtor rural brasileiro observa um ri-
goroso cédigo florestal, a Lei n. 12.651/2012 (BRA-
SIL, 2012), onde a expansao agricola pode se dar em
observancia dos regramentos da lei. A confusao de
que a expansao agricola, por si s6 é uma ameaca ao
meio ambiente, ou mesmo contra a lei, ndo é ver-
dade, pois, o préprio cédigo permite a exploracdo

10 Para fins elucidativos e de transparéncia académica, registra-se a literalidade do contetdo publicado pelo autor: “E, pois, um limite expres-
so ao desenvolvimento econémico (embora dependa de concretizagdo em cada caso)” (TAVARES, 2011, p. 186).
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agricola, com a possibilidade de supressao vegetal
em limites pré-estabelecidos.

Neste sentido, tem-se que o Codigo Florestal Bra-
sileiro é uma importante ferramenta, tanto do meio
ambiente quanto do produtor rural, que estabelece
os limites de intervencdo do Estado, como salienta
Oakleaf et al. (2017, p. 63): “one of the most biological
diverse and intact countries on the planet, Brazil plays
a global role in maintaining biodiversity and regulating
climate”.

Em adicdo, os autores complementam', refor-
cando o destaque que os proprietdrios brasileiros
desempenham ao realizar a manutencdo de areas de
preservacao florestal dentro dos limites de sua pro-
priedade privada, afirmando que a legislacdo de pro-
tecdo a vegetacao nativa brasileira, conhecida como
Coédigo Floresta, transferiu ao proprietario privado
de terras o dever de conservacao e manutencao des-
tas areas de conservacdo conhecidas como “Reser-
vas Legais”. Para os autores, fora a transferéncia ao
privado que resultou na chave para o sucesso da pro-
tecdo e da restauracdo natural das areas.

Ademais, desde a edicdo da Lei Agricola, Lei n.
8.171/1991 (BRASIL, 1991), que ainda estd em ple-
no vigor, tem-se que o produtor rural, como tomador
de crédito para producdo agricola ou agropecuaria,
deveria demonstrar o seu comprometimento com a
preservacdao ambiental, apresentando, quando fosse
necessario, um plano para a recomposicao de areas
degradadas, nos termos do artigo 99 da supracitada
lei.

“Considerando que toda atividade humana con-
some e altera, isto é, nada que é envolvido pela ati-
vidade humana permanece como antes, pois, onde
ha vida, ha transformacdo” (DERANI, 2008, p. 114).
Ademais, “[...] os limites do desenvolvimento ndo sdo
propriamente imposicdes naturais, sdo limites apre-
sentados dentro de um modo de producao social”
(DERANI, 2008, p. 114).

Para a autora', o conjunto de praticas e valores
que determinam uma exploracdo equilibrada dos
recursos naturais ndo é uma subordinacdo a escas-
sez dos recursos naturais, mas perfaz um modo de
realizacdo sustentavel dessa exploracdo, escolhido e
determinado socialmente.

Segundo aponta Derani (2008, p. 115), “[...] aimpo-
sicdo de um custo ao causador do dano nao significa

necessariamente que o dano serd eliminado”. Para a
autora, “[...] O principio do poluidor-pagador ndo esta
em eliminar o efeito negativo, ele estd inscrito na l6-
gica do 6timo de Pareto, exigindo uma ponderacao,
uma espécie de avaliacdo de custo-beneficio econé-
mico (financeiro)” (DERANI, 2008, p. 115).

O agronegécio brasileiro, especialmente a pro-
ducdo de grdos, desenvolveu técnicas e equipa-
mento habeis para suprir tanto as necessidades de
exploracdo sustentavel dos recursos naturais quan-
to a reducdo de custos de producdo. Um exemplo
notavel da evolugdo do agronegécio brasileiro para
o caminho da sustentabilidade atrelada a uma ope-
racdo economicamente vidvel estd na producdo de
graos, como milho, soja, sorgo, entre outros.

Explica Evaristo de Miranda (2019, p. 94) que os
sistemas conhecidos popularmente como “plantio
direto na palha” consistem em praticas sustentaveis
se operacionalizados corretamente. O autor afirma
que esse modelo trouxe “[...] ganhos significativos
de sustentabilidade ao conjunto da atividade agri-
cola ao reduzir o uso de combustiveis fosseis nas
operacoes agricolas; limitar custos de producao; di-
minuir as emissoes de CO2" (MIRANDA, 2019, p. 94).

A referida prética, segundo aponta Miranda
(2019, p. 94), permite ainda reduzir ou eliminar “o
tempo gasto na aracao; flexibilizar o calendario agri-
cola; ampliar o teor de matéria organica e nitrogénio
no solo; minimizar a perda de solo por erosao hidrica;
ampliar a biodiversidade nos solos e ao aumentar a
producdo” e, em consequéncia, proporciona um in-
cremento na produtividade e na renda do produtor
rural.

Mais adiante, a Constituicdo Federal consagra, en-
tre seus principios, a reducdo das desigualdades regio-
nais e sociais; e a busca do pleno emprego. O primeiro,
no agronegécio brasileiro, tem-se como contribuinte
direto, as cooperativas, que exercem um papel funda-
mental ao desenvolvimento econémico e social, espe-
cialmente em regides onde as gigantes do setor indus-
trial ainda ndo chegaram.

Neste sentido, reforca Adria Marielen Paz Sousa
(SOUSA et al, 2019, p. 14) que o papel da “[...] coope-
rativa para o desenvolvimento das comunidades da
unidade de conservacdo estudada na Floresta Ama-
zOnica é de grande importancia”. Segundo os auto-
res (SOUSA et al,, 2019, p. 14), “[...] a cooperativa é

" Para fins explicativos, registra-se a literalidade do contetdo publicado pelos autores na versao original em idioma estrangeiro: “the Native
Vegetation Protection Law (NVPL), formerly known as the Forest Code, has placed much of the responsibility for maintaining these global conser-
vation assets on private landowners Legal Reserves (LRs), which are managed by private landowners, are key to the successful implementation of
the law and represent the main pathway for the protection and restoration of natural lands” (OAKLEAF et al., 2017, p. 63).

12 Para fins explicativos, registre-se a literalidade do contetdo publicado pelo autor: “Portanto, aquele conjunto de praticas e valores, que,
a partir de uma constatacdo de escassez (social) de recursos naturais, é trazido como opcdo para a realizacdo de um desenvolvimento
sustentével, reflete, na verdade, uma opcdo por determinado modo de vida social, e ndo uma subordinacgdo, na contracorrente da heranca

iluminista, as dadivas da natureza” (DERANI, 2008, p. 114-115).
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reconhecida pelos moradores ndo cooperados como
uma solucdo para educacao, oportunidade de traba-
lho, sistema de financiamento e melhoria das ativida-
des produtivas”.

Reforca Silva que “[...] a Constituicdo consagra
precisamente uma economia de mercado, de nature-
za capitalista, pois a “iniciativa privada” é um princi-
pio basico do sistema capitalista” (SILVA, 2003, p. 55),
portanto, tem-se que o resultado normal da ativida-
de econdmica visa o lucro e a construcao de riqueza.

Entretanto, “[...] a Constituicdo declara que, em-
bora adote o sistema capitalista, a ordem econdémica
deve dar prioridade aos valores do trabalho huma-
no sobre todos os demais valores da economia de
mercado. Portanto, a liberdade econdémica ndo é
absoluta” (SILVA, 2003, p. 55). Assim, essa constru-
cdo de riqueza e busca pelo lucro deverd pautar-se
pela valorizacdo do trabalho humano e pela justica
social, além de primar pela observancia, harménica
e ponderada dos principios constitucionais da ordem
econdmica.

“A necessidade de pluralismo social e de distri-
buicdo dos fatores de poder e de decisdo ndo pode
ocorrer sendo no regime econémico do capitalismo.
Os elementos politicos interferem e limitam a confi-
gurac¢ao econémica” (TAVARES, 2011, p. 70).

Nesse sentido, o agronegdcio brasileiro encaixa-se
dentro de uma economia capitalista, sendo perfeita-
mente plausivel o pluralismo social e a distribuicao
dos fatores de poder; e, ainda, permite, dentro dos
limites do legalmente permitido, desenvolver-se de
modo a alocar esforcos e distribuir seus resultados
com toda sociedade; seja na disponibilizacdo de pro-
dutos (géneros alimenticios) mais acessiveis, de me-
lhor qualidade; seja na contribuicdo da constru¢do da
riqueza financeira do pais, notadamente pela relevan-
cia recorrente para composicdo do PIB nacional.

Cada inciso do artigo 170 pode representar uma
questdo delicada, em que o agronegécio esta como
protagonista. Assim, com relacdo a soberania nacio-
nal, tem-se a preocupacao do legislador brasileiro
com a aquisicdo de imodveis rurais por estrangeiros.
A propriedade privada torna-se um dos baluartes do
agronegocio nacional, onde o respeito a este prin-
cipio do regime capitalista propicia a cada produtor
rural o cultivo dentro de sua propriedade da cultura
que lhe convier, sem interferéncias estatais quanto a
essa escolha.

Em sintonia, a funcdo social da propriedade rural,

como bem retrata a lei do imposto territorial rural,
destina-se tanto ao desenvolvimento socioeconé-
mico de seus proprietdrios, quanto contribui para a
producdo de alimentos que ird proporcionar aos bra-
sileiros seguranca alimentar.

A livre concorréncia, no que se refere ao agrone-
gocio brasileiro, atrela-se ao incentivo dos mais di-
versos cultivos: ornamentos (flores, orquideas, etc.);
commodities (soja, milho, algodao); producdo de pro-
teinas de origem animal (gado, peixes, aves, suinos,
etc.); e, em conjunto, desenvolvem-se os setores de
servicos e implementos ligados as respectivas cultu-
ras e criacoes.

A defesa do consumidor relacionada a producao
agroindustrial é uma das maiores preocupacoes de
toda a cadeia do agronegécio. Quase que em sua to-
talidade, todas as producoes destinam-se direta ou
indiretamente ao consumo humano, por essa razao, o
agronegocio pode ser considerado um dos setores da
economia com maior foco em manutencdo da sadde e
bem-estar dos consumidores.

Embora o agronegdcio figure como destinatario
de inUmeras criticas quanto ao desenvolvimento
de suas atividades, o setor possui como obrigacao
legal observar uma das mais rigorosas legislacoes
florestais, conhecida como Cdédigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), e um dos sistemas legais de protecao
dos recursos hidricos, o Cédigo de Aguas (Decreto n.
24.643/1934), entre outras que se destinam a pre-
servacdo dos recursos naturais.

O avanco socioeconémico promovido pelo agro-
negécio torna-se relevante, especialmente, quando
essa atividade corresponde a 1/3 da producéo de ri-
quezas do pais e, consequentemente, a sua relevan-
cia para o desenvolvimento social e reducdo das de-
sigualdades resta evidente, além disso, contribuindo
para a gera¢ao de empregos.

E, o ultimo inciso pode ser correlacionado com as
mais diversas sociedades, empresarias, civis, e/ou co-
operativas, que se dedicam a prestacdo de servicos,
producdo de bens de consumo, duraveis ou ndo, que
atendem ao setor do agronegdcio.

O agronegécio, como os demais atores econé-
micos inseridos no contexto socioeconémico brasi-
leiro, deve obedecer aos principios constitucionais
da ordem econdmica, que sdo normas inquestiona-
veis que se destinam a nortear o desenvolvimento
social e econdmico, estabelecidas pelo constituinte
originario.

3 Para fins de elucidativos, o autor assim sustenta: “Em segundo lugar, importa salientar que me refiro a empresa, aqui, como expressao
dos bens de produ¢do em dinamismo, em torno da qual se instala o relacionamento capital x trabalho e a partir da qual se desenrolam os
processos econdomicos privados. Propriedade e empresa— inclusive a empresa agricola—, assim, sdo dotadas da forca atrativa que conduz a
reunido, sob a alusdo a ordem econémica, de preceitos que, na Constituicdo de 1988, encontram-se localizados em Titulos outros que ndo o
da Ordem Econémica (e Financeira). Ao bojo da ordem econémica, tal como a considero, além dos que ja no seu Titulo VIl se encontram, sdo
transportados, fundamentalmente, os preceitos inscritos nos seus arts. 1°,3°,7°a 11, 201, 202 e 218 e 219" (GRAU, 2006, p. 175).
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Ademais, todas as atividades econdmicas, entre
elas o agronegécio, sdo destinatdrios das normas
constitucionais que integram a ordem constitucional
econdmica, incluindo-se outros preceitos normativos
para além daqueles previstos no artigo 170 (GRAU,
2006, p. 175), como os artigos 1°, 3°, 7° a 11, 201,
202,218 e 219",

Em arremate, tem-se que o agronegdcio e todos
os atores econdémicos nacionais e internacionais en-
frentaram contextos mais desafiadores e dinamicos,
exigindo respostas incisivas e ageis, que preencham
a contento os anseios da sociedade e das exigéncias
do mercado.

A preocupacdo surge do fato de que essas ques-
toes, especialmente atreladas ao desenvolvimento
sustentdvel, tornam-se travas a livre iniciativa, espe-
cialmente portolhera criatividade, a inventividades e
a possibilidade de surgimento de novas tecnologias,
equipamentos, técnicas de manejo, entre outras.

Essa apreensao é externada por Buranello (2018),
que entende os riscos de se seguir por esses cami-
nhos, pois poderdo cercear uma trajetéria sadia e
evolutiva da nossa agricultura, e, em consequéncia,
criar obstaculos para o desenvolvimento de produ-
¢do mais sustentdvel e integrada.

“Infelizmente, ndo é incomum, nas muitas dis-
cussoes sobre a agricultura brasileira, predominar a
atencdo ao passado e ao presente, com pouca prio-
ridade para discussdo de trajetdrias em direcdo ao
futuro, que serd certamente repleto de externalida-
des” (BURANELLO, 2018, p. 31).

“A conclusdo é que o agronegécio precisara res-
ponder aos anseios de uma sociedade cada vez mais
exigente, a uma agenda de desenvolvimento forte-
mente centrada na sustentabilidade e aos mercados
cada vez mais dindmicos e competitivos” (BURA-
NELLO, 2018, p. 31).

Neste sentido, o agronegécio, desenvolvendo as
suas atividades pautando-se pelo respeito as normas
constitucionais e infraconstitucionais, estara seguin-
do simultaneamente os os principios constitucionais
da ordem econdmica, e, contribuira para o desenvol-
vimento nacional e social, em sintonia com objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

4 CONCLUSAO

O agronegécio brasileiro vem se destacando no
ambito econdémico, consolidando sua posicdo no ano
de 2021, quando correspondeu por 1/3 do PIB bra-
sileiro. O agronegécio detém caracteristicas multi-
setoriais, dada a versatilidade do setor que se inicia
na producdo agropecudria e agricola até a agroindus-
tria, que ira arrematar os produtos.

Assim, com esse relevante papel econémico de-
sempenhado pelo agronegécio brasileiro, surge o
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questionamento: esse setor estd alinhado ou em
sintonia com a ordem constitucional econémica
brasileira?

Para a realizacdo deste estudo, utilizou-se da
anadlise bibliografica, revisando as obras e estudos
referentes ao tema, além de uma investigacdo docu-
mental do acervo legislativo brasileiro, em especial,
de um comparativo pormenorizado do artigo 170 da
Constituicao Federal Brasileira.

A discussdo hipotética reflexiva trazida neste es-
tudo se pautou por uma andlise do enquadramento
do agronegdcio brasileiro, com os principios consti-
tucionais da ordem econémica. Ao final, identificou-
-se que o agronegocio brasileiro é um agente econé-
mico que consegue agregar quase que a totalidade
dos principios constitucionais da ordem econémica
no desenvolvimento do setor.
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RESUMO

O meio ambiente saudavel e equilibrado é essencial para a existéncia do ser huma-
no. A vivéncia conjunta dos seres vivos coloca em funcionamento uma engrenagem
que movimenta um ciclo de producdo e consumo das culturas do campo, tais como
arroz, feijao, milho, soja etc. O agronegdcio, além de sua importancia econémica,
desempenha uma atividade essencial para alimentar o Brasil e o mundo. No entan-
to, a interacdo entre os elementos naturais e humanos de forma desordenada tem
potencializado a ocorréncia de danos ambientais. Nesse contexto, o Estado tem a
responsabilidade de garantir a protecdo do meio ambiente, por forca do artigo 225
da Constituicdo Federal. Uma vez assumida tal responsabilidade, é seu dever evitar
o dano, por uma acao de vigilancia ou de fiscalizacdo e sua omissao fica caracteriza-
da civilmente. Assim, questiona-se: A omissao do Estado na preservacdo ambiental
pode gerar sua responsabilidade civil pela falta da prestacdo do servico? Coloca-se
como objetivo geral construir respostas a tal argumentacao e objetivos especificos,
pesquisar sobre a responsabilidade ambiental, abordando a triplice responsabilida-
de ambiental, conceituar dano ambiental e identificar a responsabilidade pela con-
duta omissiva, verificar o elemento subjetivo a respeito da responsabilidade por
omissao. Para tanto, vale-se da pesquisa bibliografica de obras doutrinarias e arti-
gos impressos e eletrénicos, além da legislacao e jurisprudéncia inerentes ao tema.
Enfatiza-se, por fim, que este trabalho se justifica pelaimportéancia do agronegécio
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brasileiro e seu papel econémico e alimentar no brasil e no mundo que pode estar
ameac¢ado em virtude das mudancas climaticas decorrentes de danos ambientais.
Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Omissdo do Estado. Mudanca Climatica.
Agronegdcio.

ABSTRACT

A healthy and balanced environment is essential for human existence. The joint expe-
rience of living beings sets in motion a gear that moves a cycle of production and con-
sumption of field crops, such as rice, beans, corn, soybeans, etc. Agribusiness, in addition
to its economic importance, performs an essential activity to feed Brazil and the world.
However, the interaction between natural and human elements in a disorderly way has
potentiated the occurrence of environmental damage. In this context, the State has the
responsibility to guarantee the protection of the environment, pursuant to article 225 of
the Federal Constitution. Once such responsibility has been assumed, it is his duty to avoid
damage, by means of surveillance or inspection, and his omission is civilly characterized.
Thus, the question is: Can the State's omission in environmental preservation generate its
civil liability for its lack of service? The general objective is to build answers to such argu-
mentation and specific objectives, research on environmental responsibility, addressing
the triple environmental responsibility, conceptualize environmental damage and identify
responsibility for omissive conduct, verify the subjective element regarding responsibility
for omission. For that, it makes use of the bibliographical research of doctrinal works and
printed and electronic articles, besides the legislation and jurisprudence inherent to the
theme. Finally, it is emphasized that this work is justified by the importance of Brazilian
agribusiness and its economic and food role in Brazil and in the world, which may be

threatened due to climate change resulting from environmental damage.

Keywords: Civil responsability. State omission. Climate Change. Agribusiness

1 INTRODUGCAO

A sobrevivéncia na terra depende do meio am-
biente saudavel e equilibrado, essencial para a
existéncia do ser humano, dos animais, fungos,
plantas, algas e bactérias. A vivéncia conjunta dos
seres vivos coloca em funcionamento uma en-
grenagem que movimenta um ciclo de producao
e consumo das culturas do campo (atividades ru-
rais), tais como arroz, feijdao, milho, soja etc.

O agronegécio brasileiro, além de sua impor-
tancia econdémica, desempenha uma atividade es-
sencial para alimentar, ndo sé o Brasil, mas o mun-
do. No entanto, a interacdo entre os elementos
naturais e humanos de forma desordenada tem
potencializado a ocorréncia de danos ambientais.

Nesse contexto, o Estado passa a ter a respon-
sabilidade de garantir a protecdo do meio ambien-
te, por forca do artigo 225 da Constituicdo Federal,
que dispoe sobre o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Uma vez assumida tal responsabilidade, é seu
dever evitar o dano, por uma acdo de vigilancia ou
de fiscalizacdo e sua omissdo fica caracterizada

civilmente. Neste contexto, emerge o seguinte
questionamento: A omissdao do Estado na preser-
vacdo ambiental pode gerar sua responsabilidade
civil por ele deixar de fazer o que deve?

E, portanto, coloca-se como objetivo geral bus-
car/construir respostas a tal argumentacdo e, es-
pecificamente, pesquisar sobre a responsabilidade
ambiental, demonstrando sua evolucao histérica e
como o ordenamento juridico trata a questao da
triplice responsabilidade ambiental, bem como
conceituar dano ambiental, identificar a responsa-
bilidade pelas condutas comissiva e omissiva, veri-
ficar o elemento subjetivo a respeito da responsa-
bilidade por omissao.

Para tanto, vale-se da pesquisa bibliografica de
obras doutrindrias e artigos impressos e eletroni-
cos, além da legislagdo e jurisprudéncia inerentes
ao tema.

Enfatiza-se, por fim, que este trabalho se jus-
tifica pela importancia do agronegécio brasilei-
ro e seu papel econémico e alimentar no brasil e
no mundo que pode estar ameacado em virtude
das mudancas climaticas decorrentes de danos
ambientais.
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2. DA IRRESPONSABILIDADE A .
RESPONSABILIDADE NA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE PELO ESTADO

A existéncia de um meio ambiente saudavel é ex-
tremamente importante ao ser humano. Contudo, essa
percepcao nem sempre existiu. A protecao juridica do
meio ambiente é relativamente nova. A regra adotada
por muito tempo foi a da Irresponsabilidade do Estado,
uma teoria adotada pelos Estados Absolutistas e tinha
como fundamento a soberania estatal.

Para Venosa (2010), a ideia que prevalecia era que
o Estado ndo possuia qualquer responsabilidade pelos
atos praticados por seus agentes. Essa teoria foi substi-
tuida quando o Estado Liberal, que raramente intervia
nas relagdes entre particulares, foi substituido pelo Es-
tado de Direito, segundo o qual deveria ser atribuido
a esse, direitos e deveres comuns as pessoas juridicas.

Segundo Rodrigues (2022), embora seus compo-
nentes e até seu objeto de tutela estejam ligados a
prépria origem do ser humano, ndo se pode negar que
o tratamento do tema numa perspectiva autbnoma,
altruista e com alguma similitude com o sentido que
se lhe tem dado atualmente ndo é t3o antigo assim. E
por isso que se diz que o direito ambiental é uma cién-
cia nova. Novica, mas com objetos de tutela remotos.
Como todo e qualquer processo evolutivo, a mutacdo
no modo de se encarar a protecdo do meio ambiente é
feita de marchas e contramarchas.

Nao se pode, assim, identificar, com absoluta pre-
cisdo, quando e onde terminaram ou se iniciaram as
diversas fases representativas da maneira como o ser
humano encara a prote¢dao do meio ambiente. Na ver-
dade, esse fenémeno pode ser metaforicamente des-
crito como uma mudanca no angulo visual com que o
ser humano enxerga o meio ambiente. (RODRIGUES,
2022).

O ser humano tem uma relacdo de dependéncia
Com 0s recursos naturais, pois a auséncia destes, prova-
velmente, acarretard sua extin¢cdo. O homem depende
da existéncia de um ar puro para poder respirar, dgua
limpa para saciar a sede, plantas e animais saudaveis
para se alimentar.

A falta desses elementos reflete diretamente no
agronegocio, pois a dependéncia para o desenvolvi-
mento e cultivo dos alimentos e culturas do campo
também necessita e um meio ambiente equilibrado.
Desse modo, a sobrevivéncia da humanidade e a sus-
tentabilidade do agronegdcio esta condicionada a um
meio ambiente saudavel.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM
MATERIA AMBIENTAL

E dada uma importancia tdo grande a protecdo
do meio ambiente, que se previu todo um capitulo
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da Constituicdo Federal para tratar sobre o tema.
Oliveira (2017), afirma que o Capitulo VI do Titu-
lo VIII constitui uma verdadeira inovacao no texto
constitucional.

Este capitulo é o “centro nevrdlgico do siste-
ma constitucional de protecdo ao meio ambiente”
(ANTUNES, 2021, p. 58), caracteriza e concretiza
a protecdo do meio ambiente como um ponto de
intersecdo entre a ordem econdmica e os direitos
individuais.

O artigo 225 da Constituicdo Republicana e seus
pardgrafos concentram a maior parte das normas
sobre o tema. Diversamente das Constituicoes pro-
mulgadas anteriormente no Brasil, a Constituicao
Federal de 1988 consagrou uma reivindicacdo que,
ha algum tempo, preocupou os cientistas do direito
que pleitearam a introducdo de normas ambientais.
A Constituicdo Federal brasileira foi considerada
como uma das mais modernas do mundo em de-
corréncia da relevancia que deu ao meio ambiente.
(BRASIL, 1988).

Sobre essa inovacao, Trennenpohl (2022) aponta
que as inovacdes foram muitas, a comecar pelo seu
artigo inaugural, que elevou o Municipio a condicao
de ente federado. Efetivamente, o Brasil é uma ex-
cecdo entre os regimes federalistas, na medida em
que o Municipio compode a unido indissoltivel com
os estados e o distrito Federal na formacao da re-
publica Federativa e, dessa forma, tem cunhada na
prépria lei superior algumas atribuicoes e compe-
téncias na drea ambiental para os seus diferentes
entes.

Inovando brilhantemente, a carta Magna trouxe
um capitulo especifico voltado inteiramente para o
meio ambiente, definindo-o como sendo direito de
todos e dando-lhe a natureza de bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, in-
cumbindo ao poder publico e a coletividade o dever
de zelar e preservar para que as proximas geracoes
facam bom uso e usufruam livremente de um meio
ambiente equilibrado. (TRENNENPOHL, 2022).

A Constituicdo Federal “contemplou um conjun-
to de comandos, obrigacdes e instrumentos para a
efetivacdo do meio ambiente ecologicamente equi-
librado, como dever do Poder Publico e da coletivi-
dade” (OLIVEIRA, 2017, p. 43).

Estabelece o caput do dispositivo constitucional
que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Ao estabelecer que o direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado é de todos, a Consti-
tuicdo determina que a titularidade desse direito
abrange os brasileiros, natos ou naturalizados. As-
sim, o vocabulo “todos” tém o sentido de qualquer
ser humano que esteja em territério nacional.

4. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A pessoa que causa algum dano a outrem deve
arcar com os custos do maleficio perpetuado, de
forma proporcional ao sofrimento ou prejuizo im-
posto. Assim, os individuos sdo responsaveis por
suas acoes, devendo arcar com suas consequéncias.
Para Antunes (2021), caso essas consequéncias pre-
judicarem terceiros, existird a responsabilidade de
reparar ou ressarcir os danos ocasionados.

No ordenamento juridico brasileiro, o Principio
da Responsabilidade teve surgimento com a Lei
6.453/77, cujo objetivo consistiu na responsabilida-
de civil por danos nucleares e na responsabilidade
criminal por atos relacionados com atividades nu-
cleares. (BRASIL, 1977).

Na Constituicdo da Republica de 1988, o Princi-
pio da Responsabilidade Ambiental esta previsto no
§ 3 do artigo 225, que estabelece que as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas,
a sancdes penais e administrativas, independente-
mente da obriga¢do de reparar os danos causados.
(BRASIL, 1988).

Conforme se compreende a luz do dispositivo
constitucional, o Principio da Igualdade influencia o
Principio da Responsabilidade Ambiental ao prever
que ndo ha diferenca entre pessoa fisica ou juridica
diante de um dano ambiental, sendo possivel, ain-
da, a responsabilizacdo do Estado. E, inclusive, este
o entendimento dos Tribunais, conforme se decidiu
no TRF da 22 Regido, Apelacao Civel 103083/RJ, Re-
lator Desembargador Federal Sérgio Scwaitzer, j.
17/11/2004 (TRENNEPOHL, 2022).

Nesse sentido, Rodrigues (2022) defende que
se torna vital que, ocorrido o dano, sua reparac¢ao
seja feita o mais rapido possivel. Se o que ocorreu
foi ruim, é certo que as consequéncias dessa lesao,
ainda desconhecidas, serdo ainda piores. No caso
de danos continuativos e muitas vezes ad futurum
e eternum, é l6gico que, quanto mais tempo se leve
para recuperar o meio ambiente, mais se contribui-
rd para a sua deterioracdo. A demora na recupera-
¢do de um meio ambiente lesado poderd ser fatal a
sua recuperacao.

4.1 A TRIPLICE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O Principio da Responsabilidade Ambiental pos-
sui trés facetas: civil, penal e administrativa. Assim,

a violacdo de normas ambientais pode acarretar a
responsabilidade penal, que é regulamentada pelo
Direito Penal; administrativa, objeto do Direito Ad-
ministrativo; e civil, tutelada pelo Direito Civil. (RO-
DRIGUES, 2022).

Encontra-se expressa no § 3 do artigo 225 da
Constituicdo Federal, ao estabelecer que “as con-
dutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”. (BRASIL, 1988).

Em que pese uma conduta possa acarretar san-
coes de diferentes espécies, ndo ha ofensa ao Prin-
cipio da Vedacao de Puni¢do pelo mesmo fato (ne
bis inidem). Sobre o tema, Rodrigues (2022) dispoe
que, para que um homem viva e conviva em socieda-
de, é mister a existéncia de regras de conduta que
estabelecam comportamentos que permitam essa
harmoniosa convivéncia. E exatamente por isso que
existem as normas juridicas. Preveem elas, entdo, as
condutas desejadas pelo legislador.

Todavia, nem sempre, pelas mais diversas razoes,
tais comportamentos queridos pelo legislador sao
espontaneamente observados. E por isso, entdo,
que a ordem juridica prevé sancdes como resposta
estatal as antijuridicidades.

Assim, a antijuridicidade (comportamento con-
trario ao direito) figura como o pressuposto de apli-
cacdo da sancdo. Portanto, uma vez demonstrada a
existéncia de diversidade de objetos e fins que justi-
ficam a aplicagdo concomitante das san¢des penais,
civis administrativas e diante do permissivo consti-
tucional (art. 225, § 3°), ndo parece haver ddvidas de
que nada impede que o poluidor possa ser apenado
civil, penal e administrativamente pela mesma con-
duta praticada.

Entretanto, quando se trata de tutela do meio
ambiente, ao contrario das regras comuns, hd um
aspecto que nao pode ser ignorado: a convergéncia
de finalidade entre todas as sancdes. Quando o que
se tutela é o meio ambiente, por mais diversa que
seja a origem e o tipo de sancdo aplicada, a regra
que tem sido utilizada pelo legislador é a de que de
nada vale reprimir por reprimir, punir por punir, con-
denar por condenar.

Sirvinkas (2022) defende que a responsabiliza-
¢do é cumulativa. Na esfera administrativa, a legis-
lacdo tem por objetivo a aplicacdo de multa para
que seja evitada a ocorréncia de danos ao meio
ambiente. A Lei n.° 9.605 de 1998, em seus artigos
70 a 76 (BRASIL, 1998), estabelece as penalidades
aplicaveis na hipétese d transgressdo ao meio am-
biente. Além disso, coube ao Decreto n.° 6.514 de
2008 (BRASIL, 2008) aregulamentacao dessas infra-
¢oes. A multa varia de R$ 50,00 (cinquenta reais) aR
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50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), poden-
do triplicar caso o agente seja reincidente.

Nota-se que a sang¢do administrativa prescinde
da pratica de dano ao meio ambiente, sendo irre-
gularidades de natureza formal. Isto demonstra a
natureza preventiva dessa responsabilidade.

No ambito civil, o ordenamento juridico tutela
o meio ambiente mediante a acdo civil publica pro-
posta contra o causador do dano. Essa espécie de
acdo tem por objetivo a reconstitui¢do da flora ou
da fauna. Caso isso ndo seja possivel, subsidiaria-
mente, pode ser pleiteada uma obrigacdo de fazer
ou ndo fazer ou o ressarcimento em dinheiro dos
danos causados e irrecuperdveis em curto espaco
de tempo. A disciplina legal da agdo civil publica
foi feita pela Lein.° 7.347 de 1985. (BRASIL, 1985).

5. DANO AMBIENTAL

A tarefa de se atribuir um conceito de dano am-
biental parte da delimitacdo do sentido de “meio
ambiente”. Conquanto a Constituicdo Federal nao
tenha dado esse conceito, coube a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81), que
dispde que meio ambiente é “o conjunto de condi-
coes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Para Leite (2020), o legislador brasileiro optou
por uma conceituacdo que realca a interacdo e a
interdependéncia entre o homem e a natureza. E
nesse aspecto que se denota a protecao juridica
do meio ambiente como um bem unitario. Nao ha
como refutar que o legislador adotou uma definicao
ampla.

A perspectiva conceitual mais atualizada, assim
demonstrada, é a que abrange todos os aspectos re-
lacionados com o ambiente natural e também com
a situacdo do homem: “Preocupava-se ndo sé com
a condicdo dos recursos naturais, mas também com
os valores, instituicoes, tecnologia, organizacao so-
cial e, em particular, com a populacao, influenciou
0 Uso e a conservacao daqueles recursos”. (RODRI-
GUES, 2022, p.206).

Percebe-se a preocupacdo com uma gama mais
vasta de fendmenos ambientais, com base no fato
de a violacdo dos principios ecoldgicos ter atingido
o ponto em que, na melhor das hipéteses, a quali-
dade de vida estava ameacada e, na pior das hipéte-
ses, em perigo, a longo prazo, a sobrevivéncia pré-
pria da humanidade.

5.1. RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO
AMBIENTAL

De forma a tratar mais proximamente sobre a
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responsabilidade civil pelo dano ambiental, é mister
a delimitacdo do conceito de responsabilidade civil.
Responsabilidade civil é o dever que surge diante da
pratica de um dano. Conforme Tartuce (2022, p. 250),
esta surge “em face do descumprimento obrigacional,
pela desobediéncia de uma regra estabelecida em um
contrato, ou por deixar determinada pessoa de obser-
var um preceito normativo que regula a vida".

Em seu sentido etimoldgico, a responsabilidade
civil demonstra a nocdo de obrigacdo, referindo-se
ao dever de ressarcir advindo da prdtica de um ato
ilicito oude uma atividade de risco com potencialida-
de de causar danos. Desse modo, entende-se como
um dever juridico sucessivo decorrente da viola¢do
de outro dever juridico origindrio ou da pratica de
atividades de risco potencialmente lesivas.

Para que seja configurada a responsabilidade ci-
vil, Tartuce (2022) explica que alguns elementos sdo
necessdarios. S3o eles: conduta, nexo de causalidade
e resultado.

O elemento inicial, que faz surgir a responsabi-
lidade, é a conduta. Pode ser conceituada como o
fato que origina a alteracdo das propriedades do
meio ambiente, de modo a prejudicar a satde ou
as condicoes de vida da populacdo. O ordenamento
juridico trata aquele que causa um dano ambiental
como poluidor.

Além disso, o segundo elemento da responsa-
bilidade civil é o nexo causal, que é a deducdo de
que a atividade do infrator contribuiu para o evento
danoso, independentemente de culpa ou intenc¢do
de causar prejuizo ao ambiente. Por fim, surge o
resultado, que, na ciéncia do Direito Ambiental, se
materializa no dano ao meio ambiente.

Vale lembrar que a responsabilidade ndo somen-
te possui uma funcdo repressiva, mas também uma
preventiva. Isto porque a atuacao repressiva, ao
fazer cessar os danos causados ao meio ambiente,
também previne a ocorréncia de outros danos pos-
teriores, advindos daquela conduta inicial. Outro
fato que demonstra essa caracteristica preventiva
da responsabilidade civil é que ela funciona como
um estimulante ao inverso, pois educa a sociedade a
ndo praticar condutas que acarretem danos ao meio
ambiente.

Desse modo, o temor do dever de ressarcir o dano
serve para que o individuo ndo o cause. Por essa
razdo, a sancao deve ser grave, a ponto de influen-
ciar a coletividade a ndo causar a degradacdo do
meio ambiente (RODRIGUES, 2022, p.219).

Merece destaque o fato de que a responsabili-
dade civil por danos ao meio ambiente é uma con-
sequéncia do Principio do Poluidor/Usuério-Paga-
dor. Trata-se de um principio que ndo constitui uma
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permissao para poluir desde que haja o pagamento.
O bem juridico ambiental ndo é comerciavel, ndo sen-
do “uma moeda de troca ao direito de poluir”. (RO-
DRIGUES, 2022, p. 219).

Ainda, comparando-se a repressao civil ao dano
ambiental em relagdo a san¢do administrativa e pe-
nal, percebe-se uma vantagem desta. Isso porque as
responsabilidades administrativa e penal exigem a
ocorréncia de uma condutaiilicita do agente, enquan-
to a responsabilidade civil ndo necessita da licitude
da conduta, tornando-se mais simples a atribuicdo da
sancdo. Desde que haja um dano ao meio ambiente,
é possivel a responsabilizacdo do poluidor.

Conclui-se que é possivel uma conduta ilicita que
nao cause dano ambiental, assim como uma condu-
ta licita que resulte em um dano ambiental:

A adocdo da Teoria da Responsabilidade Objetiva,
que ndo necessita a demonstracdo da culpa do
poluidor, é uma verdadeira melhoria na protecao
do meio ambiente, pois anteriormente era impres-
cindivel a prova do elemento subjetivo, o que di-
ficultava a responsabilizacdo do poluidor (RODRI-
GUES, 2022, p. 219).

Contudo, ainda hé alguns problemas, sobretu-
do diante das caracteristicas peculiares do bem
ambiental, como a ubiquidade. Pode-se apontar
comprovacdo do dano ambiental, porque este, nor-
malmente, se prolonga no decorrer do tempo, ou
ocorrer muito tempo depois da conduta, sendo difi-
cil sua deteccdo, delimitacdo ou demonstracao.

A demonstracdo do nexo de causalidade tam-
bém é outro empecilho, visto que é uma tarefa mui-
to complexa estabelecer a relagdo de causa e efeito
entre a atividade de poluidor e o dano. Ademais, a
presenca de outras causas que contribuem para a
existéncia do dano também torna drdua a identifi-
cacgdo precisa da causa determinante.

H4, ainda, os danos andénimos, aqueles em que
nao é possivel delimitar seu causador. Por fim, a efe-
tivacdo da sangdo é, as vezes, complicada, diante da
solvabilidade do poluidor, que ndo possui meios ou
patrimonio para garantir a obrigacgao.

5.2 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELO
DANO AMBIENTAL

O Estado, assim como os particulares, também
deve se abster de praticar danos ao meio ambien-
te, tanto que, conforme infere-se do art. 225, §3 da
Constituicao Federal, ndo ha relevancia ser pessoa
fisica ou juridica (e, tacitamente, pUblica ou parti-
cular. Portanto, o Poder Publico deve respeitar o
meio ambiente, ndo ofendendo sua integridade.
Contudo, caso isso aconteca, deve reparar o dano
causado.

5.2.1 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Conforme explicado anteriormente, no ordena-
mento juridico brasileiro, prevalece a regra segundo
a qual o causador de algum dano possui o dever de
repara-lo. Essa regra também se aplica aos casos em
que o Poder Publico cause danos.

Assim, denomina-se de responsabilidade patri-
monial extracontratual do Estado o dever que lhe
incumbe de reparar, economicamente, os danos le-
sivos a esfera juridicamente de outrem.

Para Nohara (2022), quando se fala em responsa-
bilidade no Direito Administrativo, entende-se que
o regime de responsabilizacdo geralmente recai so-
bre o Estado, e ndo sobre a Administragdo Publica,
genericamente considerada, que é composta de 6r-
gdos sem personalidade juridica. Assim, apenas os
entes dotados de personalidade juridica sdo titula-
res de direitos e obrigacdes e, por isso, respondem
por seus atos e omissoes.

E também mais correto o termo responsabilida-
de do Estado, em vez de responsabilidade da Admi-
nistracdo, pois o regime de responsabilizacdo ndo se
limita a atuacdo que causa danos em estrita funcao
administrativa, mas pode gerar também, em alguns
€asos, como se verd, a responsabilizacdo em funcao
estatal legislativa ou mesmo jurisdicional, conforme
posicionamentos mais avang¢ados.

A adocdo de responsabilidade da Administracao
pode conduzir a indesejada aproximag¢do com a no-
¢do deresponsabilidade administrativa, conexa com
a situacdo de punicdo administrativa proveniente
da pratica de infragdo funcional ou disciplinar, que
é prevista em dispositivos dos estatutos dos servi-
dores. A responsabilidade administrativa recai so-
bre o agente publico quando ele pratica ilicito ad-
ministrativo ou funcional, independentemente de
tal fato ter gerado danos a terceiros. J4 o Estado
sera responsabilizado patrimonialmente ou, como
preferem outros autores, civilmente, pelos atos que
seus agentes praticam que causam danos a tercei-
ros (NOHARA, 2022).

A responsabilidade civil do Estado passou por
uma grande transformacdo conforme a evolugdo
histérica da sociedade. Para se chegar a uma conclu-
sdo a respeito da responsabilidade civil do Estado
por omissdo, em danos ambientais, se faz necessa-
ria uma breve andlise das teorias que existem acer-
ca do assunto.

Inicialmente, o Estado ndo respondia, civilmen-
te, por danos causados aos particulares, conforme
a Teoria da Irresponsabilidade do Estado. Adotada
na fase dos Estados absolutos, se fundamentou na
concepcao de soberania, segundo a qual Rei nao
errava, pois possuia um poder divino. Ndo se pode-
ria atribuir responsabilidade ao Estado, pois, assim,
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estaria o equiparando a seus governados (DI PIE-
TRO, 2022).

Nesse periodo, segundo Nohara (2022), o rei era
tido como personificacdo do Estado, e seu poder
era, via de regra, considerado irrestrito. Trata-se de
periodo denominado de Estado de Policia (do ale-
mao, Polizeistaat), que se desenvolveu tipicamente
na Prissia, no momento em que Frederico, o Gran-
de, adotou o chamado despotismo esclarecido.

Essa concepcao, influenciada pelas ideias do Ilumi-
nismo (Aufkldrung), partia da premissa que ao Estado
cumpria o papel de promocdo do bem estar dos su-
ditos (salus publica) pela fixacdo das chamadas razoes
de Estado (raison d’Etat) e, dada a soberania1 do ente
estatal, que agia no interesse dos suditos, haveria to-
tal imunidade de responsabilizacdo. (NOHARA, 2022).

Em razdo das vdrias injusticas cometidas e, com
o surgimento do Estado Liberal, a Teoria da Irres-
ponsabilidade do Estado foi deixada de lado, com o
surgimento de teorias de natureza subjetiva. Nes-
sa fase, destacam-se duas teorias: a da Culpa Indi-
vidual e a da Culpa Anénima. Conforme preconiza
a Teoria da Culpa Individual, o Estado responderia
desde que houvesse culpa lato sensu, isto é, caso
fosse comprovado dolo ou culpa no caso. Ademais,
essa responsabilidade, somente, incidiria em deter-
minados atos. (NOHARA, 2022).

Dividiram-se os atos estatais em atos de império,
por meio dos quais o Poder Estatal agia em posicdo
de superioridade em relacdo aos particulares; e atos
de gestdo, na hipétese em que atuasse em igualda-
de com os particulares. Para essa teoria, somente
haveria responsabilidade civil subjetiva do Estado
no caso de atos de gestéao, restando a irresponsabi-
lidade nos atos de império. (OLIVEIRA, 2017).

Por sua vez, para a Teoria da Culpa Andénima ou
Culpa do Servico, o Estado seria responsavel, civil-
mente, caso o particular comprovasse que o servico
publico ndo funcionou de maneira adequada, isto
é, ndo funcionou, funcionou mal ou funcionou com
atraso (OLIVEIRA, 2017).

Ocorre que a comprovacao de culpa ou dolo do
Estado se mostrou uma tarefa demasiadamente ar-
dua, razdo pela qual surgiu a Teoria da Responsabi-
lidade Objetiva. Essa teoria afasta a necessidade de
comprovacao de culpa ou dolo do agente publico,
considerando a alegacao de que o dever de indeni-
zar do Estado se fundamenta na ideia de risco admi-
nistrativo. Assim, a prestacdo de um servico pUblico
se baseia na assunc¢do do risco dos prejuizos possi-
veis. Nao ha mais discussdo sobre o elemento subje-
tivo da responsabilidade (MAZZA, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 adotou como re-
gra, de forma expressa, a teoria objetiva, fundada
no risco administrativo, conforme artigo 37, § 6°,
que assim dispoe:
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[...] § 6° As pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado prestadoras de servigos pu-
blicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegura-
do o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa (BRASIL, 1988).

Desse modo, ndo é necessaria a comprovacao de
dolo ou culpa na hipétese de responsabilizacdo do
Estado por danos.

5.2.2 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
POR OMISSAO EM DANOS AMBIENTAIS

Questdo interessante é aquela que envolve a
responsabilidade civil do Estado por condutas omis-
sivas em danos ambientais. Isto posto que o Esta-
do ndo deve, somente, se abster de praticar danos
ao meio ambiente, como todas as outras pessoas
da sociedade, mas também tem o dever de fisca-
lizar atividades que possam causar danos ao meio
ambiente. Assim, em relacdo a responsabilidade do
Estado em decorréncia de conduta omissiva, a ques-
tdo ndo é tdo simples.

Os dispositivos constitucionais e legais ndo fa-
zem men¢do, expressamente, a hipétese da omis-
sdo do Poder Publico. Nesse sentido, a atribuicdo
de definir a natureza da responsabilidade é da dou-
trina e jurisprudéncia.

Ha, ainda, uma divisdo nas decisdes entre a ado-
¢do da responsabilidade objetiva ou da responsabi-
lidade subjetiva (OLIVEIRA, 2017).

Inicialmente, cumpre-se diferenciar as hipoteses
de omissdo estatal, pois ela pode existir com base
na violacdo de um dever especifico ou um dever ge-
nérico. Na hipétese da violacdo de um dever espe-
cifico, a responsabilidade do Estado é direta, uma
vez que a omissao é considerada causa principal do
dano ocasionado.

Por outro lado, nas hipéteses em que ha violagdo
de um dever genérico de fiscalizacdo do meio am-
biente, sendo a contribuicdo de forma indireta ao
dano, a discussado envolve outros argumentos.

Para Trennepohl (2019), a principal objecdo a
essa responsabilizacdo seria a constatacdo de que
acionar o Estado solidariamente com o terceiro de-
gradador, em razdo da omissao de seu fiscalizar e
impedir a concretiza¢do da lesdao ambiental, implica-
ria, na prdtica, na transferéncia para a prépria socie-
dade, vitima da degradacao, do dever de reparacao.
Em razao disso, inclinam-se os tribunais e a doutri-
na brasileira pela exigéncia da presenca de culpa
para a responsabilizacdo do Poder PuUblico nessas
hipoteses.

No mesmo sentido, para Séguin (2006), a res-
ponsabilidade civil do Estado é solidaria referente
as pessoas prestadoras de servicos publicos por de-
legacdo negocial (concessiondrias e permissiondrias
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de servicos publicos), e também aquelas empresas
que executam obras e servicos publicos por forca de
contratos administrativos, ou seja, as pessoas juridi-
cas de direito publico e as de direito privado presta-
doras de servicos publicos.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores julga
que o ente estatal deve ser responsabilizado por ter
falhado em seu dever de fiscalizacdo, fundamentan-
do essas decisdes nos conceitos de solidariedade
passiva e, também, na finalidade de sempre reparar,
efetivamente, os danos causados ao meio ambiente
(RODRIGUES, 2022).

Ressalte-se que, para que seja possivel a impu-
tacdo da responsabilidade do Estado em decorrén-
cia de sua omissao, é necessario que seja categori-
camente comprovado que a conduta omissiva foi
suficiente para o dano ambiental. Isto é, a omissdo
do Estado deve ter sido imprescindivel para a ocor-
réncia do dano ou de sua majoracdo pelo causador
imediato (RODRIGUES, 2022).

Isto posto, passa-se a analise dos efeitos da mu-
danca climdtica no agronegécio no Estado de Goias,
de forma a concluir sobre a responsabilidade esta-
tal por dano ambiental, no que se entrelaca com a
questdo agropecuaria.

6 OS EFEITOS DA MUDANCA CLIMATICA NO
AGRONEGOCIO E A RESPONSABILIDADE DO
ESTADO

O Estado de Goias é um dos principais produtores
de grados do Brasil, a soja é o grdao com maior partici-
pac¢do na producgdo goiana. A estimativa da Conab é
de que sejam produzidas 16,8 milhoes de toneladas
na safra 2022/2023. A area destinada a cultura é de
4,5 milhoes de hectares e a produtividade estimada
em 3.700 quilos por hectare (CONAB,2023).

Nessa perspectiva, interessa a este estudo apon-
tar eventuais efeitos da mudanca climatica neste
Estado. De modo geral, os principais trabalhos le-
vantados na literatura, como o de Miranda, Mata,
Fonseca e Carvalho (2020), apontam como impactos
das mudancas climaticas: a) aumento da temperatu-
ra nos proximos anos; b) leve diminuicdo da precipi-
tacdo média anual, principalmente nos meses mais
secos do ano; ¢) diminuicdo do rendimento agricola
de vérias culturas; d) diminuicdo de area plantada
de varias culturas; e) aumento do numero de areas
com riscos climaticos. Ademais, o mesmo estudo le-
vantou outras informacodes de interesse, durante o
periodo de 2005 a 2015:

GO em geral: 40% de reducdo das areas aptas para
cultivo com aumento de 3°C na temperatura.

Cataldo, Rio Verde, Ipameri e Jatai: Aumento da
temperatura promove crescimento da evapo-
transpiracdao e, consequentemente, aumento na

deficiéncia hidrica, provocando aumento de areas
com alto risco climatico.

Centro do estado de GO: Previsto aumento de 4°C
na temperatura média ao longo do ano. Os me-
ses de setembro e outubro serdo invidveis para
qualquer cultivo em detrimento das temperaturas
superarem os 30°C. (MIRANDA; MATA; FONSECA,;
CARVALHO, 2018, n.p.)

Apesar desses dados, ainda existe uma escassez
de estudos sobre os impactos das mudancgas clima-
ticas na agricultura em Goids. No entanto, a neces-
sidade de conhecimento e pesquisas com esse obje-
tivo se acentua cada vez mais, pois os produtores ja
estdo sendo vitimados pelos impactos das mudan-
cas climaticas e isso, por consequéncia, alcanca as
discussoes sobre a responsabilidade do Estado por
omissdo. Tal por omissdo ambiental refere-se a obri-
gacdo do poder publico em agir de forma adequa-
da na protecdo e preservacdao do meio ambiente.
Quando o Estado deixa de cumprir suas obrigacoes
legais e constitucionais nesse ambito, ele pode ser
responsabilizado pelos danos ambientais resultan-
tes de sua omissao.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A omissdo do Estado em matéria ambiental cons-
titui tema deveras importante na atualidade, em vir-
tude dos riscos trazidos pelas mudancas climéticas.
Tal omissdo refere-se a falta de acdo por parte das
autoridades governamentais no cumprimento de
suas obrigacdes de protecdo e preservacdo do meio
ambiente. A responsabilidade civil, por sua vez, é a
obrigacdo de reparar os danos causados a terceiros
em decorréncia de acbes ou omissdes que violem
normas legais. No contexto ambiental, a responsabi-
lidade civil pode ser atribuida tanto a individuos ou
empresas que causam danos ao meio ambiente quan-
to ao Estado quando este ndo exerce adequadamen-
te seu papel de fiscalizacao e protecdo ambiental.

A omissdo do Estado em matéria ambiental pode
ocorrer de diversas formas, tais como falta de ela-
boracdo ou implementacdo de politicas publicas
adequadas, negligéncia na fiscalizacdo de ativida-
des potencialmente poluidoras, demora ou inércia
na tomada de medidas corretivas em caso de danos
ambientais, entre outras.

Essas omissoes podem resultar em danos signifi-
cativos ao meio ambiente, afetando a qualidade de
vida das pessoas e gerando prejuizos econémicos,
especialmente nas atividades do agronegdécio, que
dependem, por sua natureza, do equilibrio do clima.

Quando o Estado falha em cumprir suas obriga-
c¢Oes ambientais, é possivel buscar a responsabiliza-
¢do civil por meio de agoes judiciais. Nesses casos,
é preciso comprovar que a omissao do Estado foi
a causa direta ou contribuiu para a ocorréncia do
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dano ambiental. Além disso, deve-se demonstrar o
nexo de causalidade entre a omissdo e os danos so-
fridos, bem como a existéncia de um dano efetivo e
quantificavel.

Aresponsabilidade civildo Estado em matéria am-
biental é fundamentada em normas constitucionais e
em legislacoes especificas que estabelecem a obriga-
¢do do poder publico de preservar o meio ambiente.

No entanto, é importante ressaltar que a respon-
sabilidade civil do Estado em matéria ambiental nem
sempre é facil de ser comprovada, uma vez que o di-
reito ambiental envolve questdes complexas e mui-
tas vezes é necessario demonstrar que a omissao es-
pecifica do Estado foi a causa direta dos danos.

Em resumo, a omissdo do Estado em matéria am-
biental pode gerar responsabilidade civil quando
essa omissdo causa danos ao meio ambiente ou a ter-
ceiros. A responsabilizacdo do Estado nesses casos
é importante para garantir a prote¢do e a preserva-
¢do do meio ambiente, bem como para incentivar a
atuacdo adequada das autoridades governamentais
na gestdo ambiental. No entanto, a comprovagdo da
responsabilidade civil do Estado em matéria ambien-
tal pode ser um desafio, exigindo a andlise detalhada
do contexto e das circunstancias de cada caso.

Quanto aos impactos das mudancas climaticas na
agricultura em Goias, ainda existe uma escassez de
estudos sobre esses efeitos, ainda assim, foi possi-
vel evidenciar que, em um periodo de dez anos (en-
tre 2005 e 2015), houve 40% de reducao das areas
aptas para cultivo com aumento de 3°C na tempera-
tura, e que em Cataldo, Rio Verde, Ipameri e Jatai, o
aumento da temperatura promoveu o crescimento
da evapotranspiracdo e, consequentemente, au-
mento na deficiéncia hidrica, provocando aumento
de 4reas com alto risco climatico.

Por fim, o centro do estado, durante o periodo
pesquisado, teve previsdo de aumento de 4°C na
temperatura média, os meses de setembro e outu-
bro foram invidveis para cultivo em detrimento das
temperaturas superarem os 30°C.

Sdo dados que demonstram a importancia do
aprofundamento do estudo envolvendo a estrutu-
ra ciclica entre agropecudria e eventos climéticos, a
luz da teoria da responsabilidade civil do Estado em
matéria ambiental.
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APLICACAO DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR EM
COMPRAS PELA INTERNET DURANTE A PANDEMIA

APPLICATION OF CONSUMER RIGHTS IN INTERNET
PURCHASES DURING THE PANDEMIC
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RESUMO

O presente artigo trata sobre as relacdes de consumo e a protecdo do consu-
midor no e-commerce, ressaltando o impacto causado em compras online du-
rante a pandemia causada pelo coronavirus. O texto tem como objetivo geral
mostrar a importancia da regulacdo entre fornecedores e consumidores para o
bom funcionamento do mercado digital. Assim, o trabalho apresenta a aplica-
cdo da lei de consumo mesmo em compras online, apontando a responsabilida-
de das plataformas, como em caso de vicio do produto ou arrependimento pela
compra, bem como os procedimentos a serem adotados para a devolucdo da
mercadoria e compras no exterior, além de ressaltar alguns cuidados necessa-
rios antes de fazer compras em lojas virtuais. Ademais, destaca a necessidade
de os fornecedores repassarem ao consumidor o conhecimento de direitos ba-
sico, como o previsto no artigo 49 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que ga-
rante a liberdade de desistir da compra realizada online. E como encerramento,
o trabalho visa destacar a importancia e a atuacdo oportuna dos dispositivos
legais presente no Cdédigo Consumerista, essenciais na busca da harmonia nas
relacdes de consumo. Para fins metodolégicos, a pesquisa foi desenvolvida
utilizando revisao bibliografica aplicando método dedutivo, sendo realizadas
selecdes e andlises de bibliografias, incluindo livros, artigos cientificos, teses,
dissertacoes e monografias, além da legislacdo vigente.

Palavras-chave: Direito do Consumidor. Compras Online. Pandemia.
ABSTRACT

This article deals with consumer relations and consumer protection in e-commerce,
highlighting the impact on online shopping during the pandemic caused by the coro-
navirus. The text has the general objective of showing the importance of regulation
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between suppliers and consumers for the proper functioning of the digital market.
Thus, the work presents the application of the consumer law even in online purcha-
ses, pointing out the responsibility of the platforms, as in the case of product ad-
diction or regret for the purchase, as well as the procedures to be adopted for the
return of the merchandise and purchases abroad, in addition to highlighting some
necessary precautions before shopping in virtual stores. In addition, it highlights
the need for suppliers to pass on knowledge of basic rights to consumers, as pro-
vided for in article 49 of the Consumer Protection Code, which guarantees the
freedom to withdraw from purchases made online. And in conclusion, the work
aims to highlight the importance and timely performance of the legal provisions
present in the Consumerist Code, essential in the search for harmony in consumer
relations. For methodological purposes, the research was developed using a biblio-
graphical review applying the deductive method, being carried out selections and
analyzes of bibliographies, including books, scientific articles, theses, dissertations
and monographs, in addition to current legislation.

Keywords: Consumer Law. Online shopping. Pandemic.

1 INTRODUGCAO

O consumidor com passar do tempo, mudou sua
forma de adquirir produtos ou servicos, e uma dessas
mudancas foi por meio de contratacao dos servigos
no mercado on-line. Por isso, é importante que o con-
sumidor tenha ciéncia dos seus direitos em compras
on-line que propoe, ao analisar o comportamento do
consumidor, que exerce papel essencial no mercado
por compras pelo comércio virtual. Especialmente no
contexto iniciado em dezembro de 2019, quando o
novo virus (SARS-CoV-2) nomeado como Covid-19.

De maneira resumida, o Covid-19 foi uma doenca
que se transmitiu rapidamente através do contato
com pessoas infectadas, ou indiretamente por con-
tato com superficies ou objetos utilizados pela pes-
soa infectada, o que levou a populacdo ser obrigada
a ficar em casa para conter a contaminagdo viral. Com
o isolamento social e os impactos causados, houve
crescimento considerdvel do comércio a distancia
para os varejistas, que mudaram a forma de venda
por meio das plataformas no comércio eletrénico
em pouquissimo tempo, adequando-se a situacdo
pandémica.

Assim, é Fato pUblico e notério que durante a pan-
demia o e-commerce deu um salto de participacdo
econdmica no varejo brasileiro, em especial ao se
considerar que boa parte dos consumidores estavam
confinados, em isolamento domiciliar. Neste contex-
to, é evidente que as vendas do comércio eletrénico
cresceram, notadamente porque os consumidores
ou ndo podiam sair de casa ou preferiam, por ques-
tdo de prevencdo, realizar as compras sem correr o
risco de exposicdo ou aglomeracdo social.

Neste sentido, os brasileiros acabaram mudando

seus habitos de consumo online, pois houve um au-
mento nas compras devido a ociosidade, de modo
que passaram a utilizar meios de pagamento tam-
bém digitais. Uma série de tendéncias de consumo
no Brasil se espelharam no comportamento de ou-
tros paises, como a entrada de consumidores que
nunca compraram produtos pela internet (NIELSEN,
2020).

A partir dessa contextualizacdo, o presente artigo
foi elaborado com a problematica de pesquisa dese-
nhada pela seguinte questao: em que medida o atual
sistema juridico brasileiro é capaz de tutelar os con-
sumidores no mercado virtual, em especial, a partir
do crescimento do e-commerce a partir da pandemia?

Assim, como objetivo geral, o trabalho pretende
estudar a aplicacdo dos direitos basicos do consu-
midor as relagoes do e-commerce. Para tanto, como
objetivos especificos, busca-se apresentar a existen-
te protecdo juridica para as compras on-lines, além
disso, defender a responsabilizacdo de plataformas
por vicios ocorridos na relacdo juridica, em especial,
apontando direitos como a devolu¢do de mercadoria
(direito de desisténcia) e o direito de acesso ao com-
provante de envio do produto. Ademais, objetiva-se
apresentar os direitos dos consumidores mesmo em
compras realizadas no exterior, construindo, enfim,
reflexoes juridicas as respeito dos cuidados neces-
sarios aos consumidores que negociam no mercado
digital.

O texto se justifica, conforme supracitado, pelo
desenvolvimento e ampliacdo do comércio eletro-
nico, em especial, ap6s a ocorréncia da pandemia.
A partir do momento em que o mercado de consu-
mo digital se amplia, consequentemente, ampliam-
-se 0s riscos e perigos a que estdo expostos os
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consumidores. Inegavelmente, lembrando que o sis-
tema juridico patrio contempla um cédigo protetivo
do consumidor, trata-se de um tema atual e de gran-
de relevancia prética.

Sendo assim, considerando os avancos do e-com-
merce nos ultimos anos, principalmente durante a
pandemia, este estudo se torna significativo por ser
um elemento de desafio para os negoécios tradicio-
nais, de modo que empresas tiveram que inovar para
os grandes desafios no inicio da pandemia, que se
migrou para um ambiente online a fim de se adap-
tarem a nova realidade. Enquanto isso, milhares de
brasileiros intensificaram seus habitos de compras
online.

Dessa maneira, em termos metodolégicos, bus-
cou-se, por meio do método dedutivo, realizar a
andlise de documentos bibliografico, como artigos,
sites, doutrina, jurisprudéncia, destacando decisoes
dos tribunais e do Supremo Tribunal Federal.

2 DA PROTEGAO LEGAL PARA COMPRAS
ONLINE.

E comum o consumidor realizar uma compra e se
sentir ansioso para chegada do pedido ou servico,
sendo surpreendido quando o produto ou servico
prestado é fornecido de maneira viciada. Nestes ca-
sos, o consumidor se sente enganado ou até mesmo
arrependido de ter adquirido aquele item. Ao ver
que suas expectativas ndo foram alcancadas, muitas
das vezes o consumidor ndo sabe quais sdo os seus
direitos nesse tipo de situacdo. Assim, o Cédigo de
Defesa do Consumidor permite que o consumidor
possa cumprir seus direitos e um deles é o direito de
arrependimento (GOMES, 2018).

E verdade que o consumo sempre foi um impor-
tante aliado para a sociedade capitalista e isso pro-
move um melhor relacionamento entre fornecedo-
res e consumidores. Diante disso, a lei 8.078/90 tem
se tornado cada vez mais aliada no objetivo de en-
contrar o melhor para o consumo e o ordenamento
juridico brasileiro. O CDC é um conjunto de normas
que permite a protecdo dos direitos do consumidor,
além de tratar da relacdo e suas responsabilidades,
também auxilia estabelecendo as principais condu-
tas vedadas ao fornecedor.

De acordo com a Lei de defesa do Consumidor,
art. 4° da Lei 8.078 (1990):

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consu-
mo tem por objetivo o atendimento das necessida-
des dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salide e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacoes
de consumo, atendidos os seguintes principios:

I - Reconhecimento da vulnerabilidade do
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consumidor no mercado de consumo (BRASIL,
1990).

Os consumidores sdo para o ordenamento juridi-
co a parte mais vulnerdvel do mercado, embora eles
busquem constantemente leis para tratar todas as
partes que podem exercer o papel igualmente, en-
tdo é sempre preciso de ferramentas para garantir
que o lado mais fraco consiga condicoes equilibradas
e protegidas (CAVALIERI FILHO, 2012, p.18). Desse
modo, aponta a doutrina que:

[...] é possivel dizer que o Cddigo de Defesa do
Consumidor trouxe a lume uma nova area da
responsabilidade civil - a responsabilidade nas
relagdes de consumo, tdo vasta que ndo haveria
nenhum exagero em dizer estar hoje a e a
responsabilidade nas relacées de consumo (FILHO,
2012, p.18).

Nos termos do CDC, art. 49 da Lei 8.078 (1990):

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato,
no prazo de 7 (sete) dias a contar de sua assinatura
ou do auto de recebimento do produto ou servi-
¢o, sempre que a contratacdo de fornecimento de
produtos e servicos ocorrer fora do estabeleci-
mento comercial, especialmente por telefone ou a
domicilio.

Pardgrafo Unico. Se o consumidor exercitar o di-
reito de arrependimento previsto neste artigo, os
valores eventualmente pagos, a qualquer titulo,
durante o prazo de reflexdo, serdo devolvidos, de
imediato, monetariamente atualizados. (BRASIL,
1990).

Ocorrendo a rendncia do direito de arrependi-
mento em razao do uso do produto, quando o con-
sumidor estd ciente de que a qualidade diversa da
desejada, protege seu direito a devolucao, tampouco
reembolso. No mesmo momento em que o consumo
for protegido pelo CDC, haverd responsabilidade ci-
vil pelos danos que venham a ocorrer.

3 DA RESPONSABILIDADE POR COMPRA EM
PRODUTOS DE TERCEIROS NA LOJA VIRTUAL.

O comércio eletrénico avanga rapidamente em
todo o mundo. Entre as vantagens desse tipo de ne-
gociacdo, destaca-se a facilidade de compra de pro-
dutos e servicos, tornando o consumo mais flexivel,
confortavel, rdpido e podendo pesquisar os precos,
com comodidade e a variedade. Tem-se como princi-
pal forma as plataformas virtuais, onde é possivel se
encontrar tudo em um Unico site (ANDRADE, 2004).

Além disso, o consumidor entende que é neces-
sario buscar informacodes acerca do fornecedor para
que a sua utilizacdo seja dada de forma segura, como
por exemplo, buscando identificar a veracidade da
empresa. Dentre os fatores chaves identifica-se a
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confianca principalmente despertados por grandes
plataformas de intermediacdo, que investem vultuo-
sas quantias em publicidade (ANDRADE, 2004).

Neste sentido, defende-se a responsabilidade
dessas plataformas, isso porque atuam como inter-
mediacdo dos servicos ou produtos do fornecedor
para o consumidor, auferindo significativos lucros. A
intermediacdo é uma das garantias ao consumidor,
gerando legitima expectativa e criando a ideia de
mais seguranca para realizar uma compra.

3.1 VENDAS POR SITES DE INTERMEDIARIOS

Decorrentes desse tipo de mudanca é a compra e
venda de produtos antigos e novos a longas distan-
cias. A plataforma de E-Sale permite que lojas e pes-
soas fisicas comprem e vendam produtos seja para
fins comerciais, ou até mesmo produtos usados ven-
didos por pessoas fisicas.

Quando o pedido é diferente do que foi original-
mente anunciado, acrescentando um intermediario
entre o comprador e vendedor, os mesmos ainda tém
intencoes comerciais e lucrativas para que agem com
intencdes profissionais de vender o produto. Muitas
empresas nao possuem sites préprios, e utilizam pla-
taformas como o Mercado Livre, Amazon Shopping,
Submarino, Dafiti, etc., através desses sistemas vin-
culados com bancos para vender seus produtos.

Com isso temos as trés partes da relagdao com-
prador-vendedor (comprador, vendedor/anunciante
e site/plataforma). Também o Cédigo de Processo
Civil nesta relacdo que determina expressamente a
responsabilidade objetiva do Vendedor/Anunciante,
e que nesta relacdo é equiparado ao que a Lei chama
de “fornecedor”. Nos termos do Cédigo de Defesa
do Consumidor:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvol-
vem atividade de producdo, montagem, cria¢do,
construcdo, transformacdo, importacdo, exporta-
¢do, distribuicdo ou comercializacdo de produtos
ou prestacdo de servicos. Codigo Defesa Consumi-
dor (BRASIL, 1990).

O artigo 14 do Cédigo Defesa Consumidor (Lei
8.078) traz a hipotese de responsabilizacdo do for-
necedor, veja:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, inde-
pendentemente da existéncia de culpa, pela repa-
racdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestacdo dos servigos, bem
como por informacdes insuficientes ou inadequa-
das sobre sua fruicdo e riscos (BRASIL, 1990).

Além dessas excecoes legais, a jurisprudéncia

estendendo algumas das suposicbes que excluem
a responsabilidade da plataforma, como quando os
anunciantes claramente ndo estdo envolvidos ou
onde os vicios de negdcios estdao muito distantes das
atividades do anunciante. Conforme a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do AL:

Civil. Consumidor. Acdo de indenizacdo por danos
morais e materiais. Sentenca que julgou proceden-
te a pretensdo autoral, condenando a parte de-
mandada ao pagamento de r$ 103.800,00 (cento e
trés mil e oitocentos reais) a titulo de danos mate-
riais e de r$ 10.000,00 (dez mil reais) em razdo dos
danos morais suportados pelo demandante. Ape-
lacdo civel. Pedido de reforma do julgado a fim de
que seja reconhecida a ilegitimidade ad causam da
parte recorrente. Ndo acolhimento. Liame subjeti-
vo entre as partes verificado. Relagdo de consumo.
Incidéncia do cdc. Venda de produto ofertado na
plataforma do mercado livre, na modalidade “mer-
cado pago”. Confirmacdo de venda e pagamento
efetuados por intermédio de e-mail ndo oficial
falso. Alegacdo de que houve culpa exclusiva da
vitima. Acolhida. Vendedor que, antes de enviar o
produto ao suposto comprador, ndo confirmou, na
plataforma do mercado livre e do mercado pago,
a veracidade das informacgdes que lhe foram pas-
sadas por endereco eletrénico falso, tampouco se
certificou sobre a ocorréncia do pagamento. Ine-
xisténcia de falha na prestagdo do servico presta-
do pela empresa apelante, uma vez que esta ndo
participou diretamente do negécio efetuado pelo
apelado. Nao configuracdo dos elementos da res-
ponsabilidade civil, ante a auséncia de ato ilicito
e de nexo de causalidade. Impossibilidade de o
mercado livre controlar a criacdo de enderecos ele-
tronicos falsos e o recebimento de mensagens por
seus usudrios. Vitima que ndo adotou as cautelas
de seguranca minimamente esperadas de alguém
que efetua transacdes econdémicas por meio ele-
tronico. Evento danoso que ndo pode ser atribuido
a parte recorrente. Dever de indenizar da empresa
ré afastado. Sentenca reformada a fim de julgar im-
procedente a pretensao autoral. Inversao do 6nus
da sucumbéncia, que passa a ser suportado pelo
demandante/apelado, no importe de 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa. Suspen-
sdo da exigibilidade do pagamento das custas pro-
cessuais e dos honorérios advocaticios, nos moldes
do art. 98, § 3°, do cpc/15. Recurso conhecido e
provido. Unanimidade. (ALAGOAS, 2019).

Para além da culpa exclusivamente do fornece-
dor, a decisdo judicial tem analisado cada situacao
caso a caso, entendendo que as responsabilidades
da plataforma se estendem a medida do seu envolvi-
mento nos negdcios.

Ao verificar o recurso da empresa a Camara 28
manteve a sentenca quase integralmente, refor-
mando-a apenas para determinar que a plataforma
ndo era responsavel pelo estado e qualidade do
patriménio, e que poderia em cldusula contratual

® ANO 11,V.4, JULHO - 2023 | 41



APLICACAO DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR EM COMPRAS PELA INTERNET DURANTE A PANDEMIA

excluir sua responsabilidade pelas caracteristicas
inerentes as mercadorias (tais como o estado de con-
servacao, qualidade, funcionalidade, defeitos, etc.)
porque nao pode obter as mercadorias diretamente
do vendedor para o comprador.

Acédo civil publica Direito do Consumidor Prestacdo
de servicos Portal e-commerce que atua sob a de-
nominacdo MercadolLivre.Com Afastada alegacdo
de falta de interesse de agir do Ministério Publico,
em razdo dos termos de ajustamento de conduta
firmados. Interesse presente, eis que o objeto dos
termos de ajustamento de conduta ndo coincide
com o objeto da ac¢do civil piblica ora sob exame,
nada impedindo a apreciacdo pelo Judiciario, toda
vez que houver violacdo ou ameaca a direito. - Le-
gitimidade do Ministério PUblico para propositu-
ra da acdo civil publica, na defesa dos direitos da
coletividade de consumidores Adequacdo da via
eleita Possibilidade da postulacdo de provimentos
judiciais declaratérios e condenatérios pela via da
acdo civil publica No mérito, verificacdo de que o
portal e-commerce mantido pela requerida apelan-
te presta servicos de veiculacdo e intermediacdo
de produtos e servicos na /nternet, integrando a ca-
deia de fornecimento que chega até o consumidor
final Relacdo de consumo caracterizada - Nulidade
das cldusulas contratuais que exonerem ou limitem
a responsabilidade da fornecedora, reconhecendo-
-se a responsabilidade civil, solidéria e objetiva, por
eventuais danos causados ao consumidores, nos
termos do pedido inicial Fornecedora que deve se
abster de incluir cldusulas que atenuem ou exo-
nerem sua responsabilidade, sob pena de multa,
exceto na situacdo a seguir analisada Possibilida-
de porém de excluir contratualmente a responsa-
bilidade da apelante pelas caracteristicas intrin-
secas do bem, tais como estado de conservacao,
qualidade, funcionamento, defeitos, etc., vez que
a apelante ndo tem qualquer acesso ao bem, que
passa diretamente do “vendedor” para o “compra-
dor”, ressalvando-se porém que o dinheiro remeti-
do a apelante ou participante para o pagamento,
s6 pode ser liberado em favor do vendedor apés
expressa autorizacdo do comprador, ressalva sem
efeito em caso de pagamento direto do comprador
ao vendedor. Recurso parcialmente provido. (SAO
PAULO, 2014).

Todo fornecedor tem a obrigacdo de informar e
educar o consumidor para o uso correto do seu pro-
duto ou servico. E necessario que o fornecedor seja
verdadeiro ao consumidor em termos de qualidade
do produto, servicos e da forma de atendimento. Ao
que tudo indica, trata-se de reflexo das normas fun-
damentais do direito do consumidor. Desse modo, na
medida em que o grau de conscientizacdo do consu-
midor aumenta, em funcdo de uma legislacdo que lhe
da garantia, surge uma perfeita sintonia entre aquilo
que se espera do produto ou do servico e das condi-
¢des ao consumidor.
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4 A DEVOLUGAO DA MERCADORIA

O direito ao arrependimento também inclui o va-
lor pago a titulo de taxa e frete, conforme paragrafo
Unico do art. 49 da Lei de Defesa do Consumidor (Lei
8.078):

Se o consumidor exercitar o direito de arrependi-
mento previsto neste artigo, os valores eventual-
mente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de
reflexdo, serdo devolvidos, de imediato, moneta-
riamente atualizados (BRASIL, 1990).

Portanto, ocorre que a lei onde todos os pagamen-
tos feitos pelo consumidor no prazo de 7 dias apds o
recebimento do produto devem ser reembolsados a
ele. No caso de exercer o direito de arrependimento,
o vendedor é responsavel pelo frete de devolucao,
que é uma condicdo inerente ao comerciante, isso
porque uma das disposicoes do ordenamento juridi-
co é que todo negdcio possui riscos, e que sdo supor-
tados pelo empresario.

Dessa forma, se o vendedor obtiver grandes lu-
cros com a venda a distancia, cabera a ele cobrir as
perdas que possam ocorrer nessas transacgoes. A de-
cisdo do STJ sobre o assunto fala muito sobre isso.
Veja:

ADMINISTRATIVO. CONSUMIDOR. DIREITO DE AR-
REPENDIMENTO. ART. 49 DO CDC. RESPONSABILI-
DADE PELO VALOR DO SERVICO POSTAL DECOR-
RENTE DA DEVOLUCAO DO PRODUTO. CONDUTA
ABUSIVA. LEGALIDADE DA MULTA APLICADA PELO
PROCON. 1. No presente caso, trata-se da legalida-
de de multa imposta a TV SKY SHOP (SHOPTIME)
em razdo do apurado em processos administrati-
vos, por decorréncia de reclamacoes realizadas pe-
los consumidores, no sentido de que havia cldusula
contratual responsabilizando o consumidor pelas
despesas com o servico postal decorrente da devo-
lucdo do produto do qual pretende-se desistir. 2. O
art. 49 do Cédigo de Defesa do Consumidor dispde
que, quando o contrato de consumo for concluido
fora do estabelecimento comercial, o consumidor
tem o direito de desistir do negécio em 7 dias (“pe-
riodo de reflexdo”), sem qualquer motivacdo. Tra-
ta-se do direito de arrependimento, que assegura
o consumidor a realizacdo de uma compra cons-
ciente, equilibrando as relacbes de consumo. 3.
Exercido o direito de arrependimento, o paragrafo
Gnico do art. 49 do CDC especifica que o consumi-
dor terd de volta, imediatamente e monetariamen-
te atualizados, todos os valores eventualmente pa-
gos, a qualquer titulo, durante o prazo de reflexao,
entendendo-se incluidos nestes valores todas as
despesas com o servico postal para a devolu¢do do
produto, quantia esta que ndo pode ser repassada
ao consumidor. 4. Eventuais prejuizos enfrentados
pelo fornecedor neste tipo de contratagdo sao
inerentes a modalidade de venda agressiva fora
do estabelecimento comercial (internet, telefone,
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domicilio). Aceitar o contrario é criar limitacdo ao
direito de arrependimento legalmente ndo previs-
to, além de desestimular tal tipo de comércio tdo
comum nos dias atuais. 5. Recurso especial provi-
do. (BRASIL, 2017).

Em geral a regra ndo parece justa para ambas
as partes, porque a empresa entrega o produto e a
mesma sofre a cobranca pela devolucdo do produto,
e ainda tem que dar o reembolso do valor pago pelo
consumidor.

Um dos principios do direito do consumidor é que
o consumidor se torna a parte vulnerdvel nessa rela-
¢do, ao realizar a compra do produto a empresa dis-
poe de diversos recursos para cobrir essas perdas, ja
o consumidor ndo (FILOMENO, 2018).

Portanto, se o consumidor é privado do direito de
receber esses pagamentos ja efetuados ele ndo po-
dera exercer seu direito de arrependimento, porque
nao adiantaria devolver o produto sabendo que os
pagamentos ja pagos foram perdidos.

5 DA NAO DISPONIPILIZAGCAO DO cODIGO DE
DEVOLUGAO PELO FORNECEDOR

Caso o consumidor exerca o seu direito de arre-
pendimento do valor pago independentemente das
circunstancias, terd que ser reembolsado imediata-
mente em termos monetarios durante o periodo de
reflexao.

E ilegal cobrar multa por devolucdo de produtos
adquiridos fora de uma loja fisica, que tem um pra-
zo de devolucao de até 7 dias como ja foi relatado,
e para serem devolvidos ao fornecedor desde que
esteja conforme foi entregue ao consumidor, sem
nenhum dano causado ao produto e prejuizo a em-
presa, e que o consumidor ndo pague qualquer con-
tunda por essa devolucao, é seu direito e esta previs-
to no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Caso o produto precise ser enviado por correios
ou transportadora, o custo para envio devera ser
pago pela empresa. E importante que o consumidor
possa provar que tentou devolver o item e nao hou-
ve resposta do fornecedor ou negativa ao entrar em
contato. Para esses casos, ndo tem necessidade de
apresentar uma reclamacdo no prazo de 7 dias, mas
a tentativa de devolucdo tem que ser feita dentro do
prazo especificado na se¢do 49 da Lei de Defesa do
Consumidor. (BRASIL, 1990).

E preciso pagar o frete para devolver o produto
sem custos de envio ou qualquer valor a parte para o
consumidor. Em casos a taxa de instalag¢do do servico
também tem direito a reembolso, pois o direito de
arrependimento ndo pode causar nenhum dano ou
6nus ao consumidor. (MACEDO, 2020).

A 1% Turma Recursal da ementa 0002803-
67.2018.8.16.0045, relatasobreanaodisponibilizacdo

do cédigo de postagem caso o fornecedor ndo cum-
prir suas obrigacoes.

RECURSO INOMINADO. ACAO INDENIZATORIA.
RELACAO DE CONSUMO. DIREITO AO ARREPEN-
DIMENTO. INTELIGENCIA DO ART. 49 DO CDC.
AUSENCIA DE ENVIO DO CODIGO DE POSTAGEM
PARA LOGISTICA REVERSA. FALHA NA PRESTA-
CAO DE SERVICO. DANO MORAL CONFIGURADO.
QUANTUM FIXADO EM R$2.000,00 (DOIS MIL
REAIS). SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (PARANA,
2019).

O Acordao também do mesmo sentido:

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA 12
TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS -
PROJUDI Rua Mauj, 920 - 14° Andar - Alto da Glé-
ria - Curitiba/PR - CEP: 80.030-200 - Fone: 3210-
7003/7573 Autos n°. 0002803-67.2018.8.16.0045
Recurso Inominado n°® 0002803-67.2018.8.16.0045
Juizado Especial Civel de Arapongas Milton Trom-
bini Junior Recorrente (s): BT DISTRIBUIDORA
DE BRINQUEDOS LTDA e B2W COMPANHIA DIGI-
TAL Recorrido (s): Relatora: Juiza Maria Fernanda
Scheidemantel Nogara Ferreira da Costa EMENTA:
RECURSO INOMINADO. ACAO INDENIZATORIA.
RELACAO DE CONSUMO. DIREITO AO ARREPENDI-
MENTO. INTELIGENCIA DO ART. 49 DO CDC. AUSEN-
CIA DE ENVIO DO CODIGO DE POSTAGEM PARA
LOGISTICA REVERSA. FALHA NA PRESTACAO DE
SERVICO. DANO MORAL CONFIGURADO. QUAN-
TUM FIXADO EM R$2.000,00 (DOIS MIL REAIS).
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. RECUR-
SO CONHECIDO E PROVIDO. 1. RELATORIO Dispen-
sado, nos termos do Enunciado 92 do FONAJE. 2.
VOTO E FUNDAMENTOS Presentes os pressupostos
de admissibilidade, tanto os objetivos quanto os
subjetivos, o recurso deve ser conhecido. No mé-
rito, é de se acolher a pretensao recursal, a fim de
reformar parcialmente a sentenca, para condenar as
recorridas ao pagamento de indeniza¢do por danos
morais. Pelas provas constantes nos autos restou
demonstrado que o autor se utilizou do direito ao
arrependimento, previsto no art. 49 do CDC. Toda-
via, ndo houve envio do cédigo de postagem para a
devolucdo do produto. Restou evidente a falha na
prestacdo de servico, pois conforme demonstrado,
o recorrente nas conversas juntadas aos autos (1.6
ao 1.14) buscou inimeras vezes a resolucdo adminis-
trativa da questdo, ndo obtendo éxito. Assim, pela
ineficiéncia do p6s-venda e descaso com o consumi-
dor, resta caracterizado o dever de indenizar. Nesse
sentido, aplica-se por analogia o Enunciado 8.3 das
Turmas Recursais: O descaso com o consumidor que
adquire produto com defeito e/ou vicio enseja dano
moral. A fixacdo do quantum indenizatério deve ser
feita com base nos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, levando-se em conta determina-
dos critérios, como a situa¢cdo econémica do autor, o
porte econémico da ré, o grau de culpa desta, visan-
do sempre a atenuacdo da ofensa, a atribuicdo do
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efeito pedagdgico e a estimulacdo de maior zelo na
conducdo das relagbes. Dessa maneira, entendo que
R$2.000,00 (dois mil reais) se mostra adequado as
peculiaridades do caso concreto, atendendo aos re-
quisitos supra mencionados e em consonancia com
o entendimento desta Turma Recursal. Frise-se, por
fim, que sobre o indenizatério deve incidir correcdo
monetdria pelo quantum INPC/IGP-DI, a partir da
data da decisdo condenatoéria e juros moratérios de
1% ao més desde a citacdo, nos termos do Enuncia-
do n®12.13, a, das Turmas Recursais do TJPR. Assim,
voto no sentido de ao recurso, reformando par-
cialmente a DAR PROVIMENTO sentenca, a fim de
condenar as rés ao pagamento de indenizacdo por
danos morais no montante de R$2.000,00 (dois mil
reais), mantendo-se, no mais, a sentenca por seus
proprios fundamentos. Diante do éxito recursal, ndo
hé condenacdo ao pagamento de honorérios advo-
caticios, nos termos do artigo 55 da Lei n® 9.099/95.
Custas na forma do art. 20, § 1° da Lei Estadual n®
18.413/2014. 3. DISPOSITIVO Ante o exposto, estd
12 Turma Recursal dos Juizados Especiais resolve,
por unanimidade dos votos, em relacdo ao recurso
de Milton Trombini Junior, julgar pelo (a) Com Reso-
lu¢do do Mérito - Provimento nos exatos termos do
voto. O julgamento foi presidido pelo (a) Juiz (a) Va-
nessa Bassani, com voto, e dele participaram os Jui-
zes Maria Fernanda Scheidemantel Nogara Ferreira
Da Costa (relator) e Nestario Da Silva Queiroz. 12 de
setembro de 2019 Maria Fernanda Scheidemantel
Nogara Ferreira da Costa Juiza Relatora. (PARANA,
2019).

6 DA APLICAGAO DOS DIREITOS DO
CONSUMIDOR EM COMPRAS ONLINE
PROVENIENTES DE NEGOCIOS NO EXTERIOR

Ao realizar uma compra de um produto no exte-
rior, o consumidor muitas das vezes pensa que nao
terd seu direito a garantia quando ao chegar no Bra-
sil. Em caso de quebra ou defeito ou até mesmo o
arrependimento a Lei de Protecdo ao Consumidor
também se aplica ao comprar online de um site es-
trangeiro. Conforme o CDC, Art. 26 da Lei 8.078:

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparen-
tes ou de facil constatacdo caduca em:

| - Trinta dias, tratando-se de fornecimento de ser-
vico e de produtos ndo durdveis;

Il - Noventa dias, tratando-se de fornecimento de
servico e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a
partir da entrega efetiva do produto ou do término
da execucdo dos servicos (BRASIL, 1990).

Almeida (2020), citou televisores, geladeiras, car-
ros e até vestidos de noiva como exemplos de produ-
tos durdveis na opinido do Supremo Tribunal Fede-
ral, no entanto, define produtos ndo duraveis como
«produtos que acabam em uso», como bebidas ou
alimentos.
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Como o nome sugere, produtos durdveis sdo enten-
didos como aqueles que ndo se desgastam com o
uso, demoram um certo tempo para se desgastarem,
que ira variar de acordo com a qualidade do item, o
cuidado do usuario, o grau de uso, e o ambiente em
que esta inserido. Assim, naturalmente, um terno,
um eletrodoméstico, um carro, ou mesmo um livro,
sdo exemplos claros de produtos durdveis que se
desgastam com o tempo porque, em certa medida,
a finitude é inerente. Por outro lado, produtos ndo
duraveis, como alimentos, remédios e combustiveis,
geralmente acabam em uso puro na natureza e desa-
parecem em um Unico ato de consumo. Portanto, em
produtos ndo durdveis, o desgaste é imediato. Com
isso entende que um vestido de noiva deve ser clas-
sificado como um item durével porque ndo sai com o
uso, e algumas pessoas sdo conhecidas por deixa-lo
para as geracodes futuras devido ao seu valor senti-
mental, muitas vezes com a finalidade de vé-lo rea-
proveitado. No casamento de familiares do mesmo
sangue (filha, neta e bisneta). Algumas até guardam
o vestido de noiva como lembranca da vida que es-
colheram e das emocdes que experimentam quando
estdo apaixonados, enquanto outras o guardam para
possiveis reformas, ou pelo uso de materiais (muitas
vezes valiosos), tingimento de roupas (o tecidos dos
quais muitas vezes sio de alta qualidade), ou ainda
obtém lucros econémicos com aluguel (um negdcio
comum que é lucrativo hoje)” (BRASIL, 2013).

Um representante internacional da marca resol-
vera quaisquer problemas dentro de 30 dias corridos
apo6s a reclamacao. Caso o problema nao seja resol-
vido dentro do prazo, vocé pode solicitar a troca ou
reembolsar o valor pago. As garantias estendidas
adquiridas no exterior também sdo vélidas no Brasil.
Para produtos importados adquiridos em lojas bra-
sileiras o importador pode ser responsabilizado em
nome da empresa que fabrica o produto.

Portanto, resolver o problema e fazer valer seus
direitos de consumidor pode ser mais complicado.
Antes de efetuar a compra sugere que o comprador
revise o site do comerciante quanto aos termos e
condicoes incluindo politicas de devolucao, troca ou
reembolso, processo de reclamacdes e quaisquer leis
aplicveis ao consumidor. Se o consumidor pagou com
cartdo de crédito ele pode pedir um reembolso ao
seu banco caso o produto ndo chegar, isso reverte a
transacao, o que significa que vocé pode receber seu
dinheiro de volta. Muitos pontos de venda no exterior
possuem um mecanismo de contestacdo por nao che-
gada ou compras com defeito, para que o valor possa
ser recuperado ou o produto possa ser trocado.

Ao comprar do exterior, é importante ndo regis-
trar uma reclamacdo de qualquer maneira. E sua res-
ponsabilidade calcular cuidadosamente o custo final,
incluindo frete, taxas de cdmbio e impostos. O ndo
pagamento dessas taxas é da responsabilidade do
consumidor e ndo da empresa que envia o produto
(NUNES, 2005, p.945).
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7 O IMPACTO DA PANDEMIA NO SISTEMA DE
VENDAS, SERVICOS E PRODUTOS ONLINE

A pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19),
fez com que as compras de todas as espécies e ti-
pos no pais aumentasse. Isso tem sido acompanha-
do por um aumento no indice de reclamacdes do
6rgao responsavel por tais fiscalizacoes, ou seja, o
PROCON neste caso. No estado de Sdo Paulo, por
exemplo, o primeiro més de isolamento social regis-
trou um aumento de 70% nas reclamacodes segundo
0 PROCON-SP.

Notadamente esse aumento na demanda por ser-
vicos e produtos online é resultado do distanciamen-
to social decretado em todas as regides no pais. O
PROCON do Estado do Parand no inicio da pandemia
recebia reclamacoes via internet, e os fornecedores
recebiam as notificacdes das reclamacoes.

Da mesma forma, para auxiliar consumidores e
fornecedores, o PROCON-GO disponibiliza em seu
site uma cartilha com algumas dicas de seguranca
na hora de comprar ou contratar servicos online pela
Internet.

Além disso, no site do PROCON-GO, ha dicas
de seguranca para realizar tais compras para evitar
fraudes, o que muitas das vezes ocorrem nessas
transacoes e ainda por parte dos fornecedores do
produto. Ao realizar a compra de servicos pela /nter-
net o PROCON-GO fornece as seguintes instrucoes
para verificar a autenticidade do site de compras do
consumidor.

7.1 CUIDADOS NECESSARIOS PARA AS COMPRAS
VIA INTERNET

O consumidor ao estabelecer um didlogo pré-
vio com o fornecedor para entender efetivamente
ao que pode levar em caso de problema (entrega
atrasada, produto em questdo, cancelamento, de-
volucdo, pagamento entre outros). Em casos que o
fornecedor nega a solicitacdo é preciso ser cauteloso
antes da contratacdo do servico. Segue algumas re-
comendacoes abaixo:

Verifique as caracteristicas do produto a ser ad-
quirido antes de realizar a compra, e ao analisar a
descricdo do produto faca comparacdes com outras
marcas. Visite a pagina do fabricante para confirmar
as funcodes e certifique-se que ele supre sua neces-
sidade. Se informe se ha reclamac¢des no Procon do
seu estado ou cidade.

Procure no site a identificacdo da loja (razdo so-
cial, CNPJ, endereco, telefone, e outras formas de
contato além do e-mail). Redobre seus cuidados
quando o site exibir como forma de contato apenas
um telefone celular. Prefira fornecedores que pos-
suam estabelecimentos fisicos. Caso seja necessario

formalizar uma reclamagdo junto ao Procon, vocé
precisard fornecer todos os dados da empresa. Infor-
macoes sobre o CNPJ podem ser conseguidas pelo
site da Receita Federal.

Desconfie de descontos que deixem os precos
muito abaixo dos valores praticados pelo mercado,
fiqguem em alerta pode ser golpes.

Analise sites de avaliadores independentes ou
com opinides de outros consumidores, se possivel
solicite a demonstracdo como forma de conhecer
melhor o produto em caso de procedimentos de re-
clamacao, devolucoes, prazos de entrega e etc,;

Verifique as medidas tomadas pelo site para pro-
teger a privacidade e seguranca do usudrio. Nao for-
neca informacoes pessoais desnecessarias para efe-
tuar uma compra. Portanto, ndo aceite que os sites
memorizem os seus dados de cartdo de créditos,
por mais prdticos que seja, porque podem ser usa-
dos indevidamente.

E importante lembrar, que em casos de compras
internacionais para entregas, conhecer a politica de
trocas e devolucdes da loja.

O novo olhar para o comércio virtual necessita
com toda certeza de uma ampla credibilidade para
construir quem estd acessando com mais confian-
¢a e que seja duradoura. Entdo era necessario criar
maneiras de encontrar esses objetivos com sistemas
tecnoldgicos que impedir os spam e invasores inde-
sejados. Fala que reflete muito no argumento atual
(SALGARELLI, 2010 p.95):

Como a confianca é fator fundamental nas relacoes
de comércio eletronico, cabe aos fornecedo-
res e estudiosos da informatica desenvolver niveis
cada vez mais seguros nas operacoes, eis, que a
confianca estd intimamente ligada a seguranca das
transagoes.

Como a confianca é fator fundamental nas rela-
¢oes de comércio eletronico, cabe aos fornecedores
e estudiosos da informatica desenvolver niveis cada
vez mais seguros nas operagoes, que a confianca estd
intimamente ligada a seguranca das transacoes.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo esclarece alguns dos problemas rela-
tados pelos consumidores, como a falta de conheci-
mento do direito do arrependimento, que possibilita
o consumidor de desistir da sua compra no periodo
de 7 (sete) dias, que é conhecido como o “periodo de
reflexao”.

Dessa forma, com a alta procura em meios de lojas
virtuais, as rela¢oes de consumo com atual quadro de
COVID-19 levaram para todo mundo o aumento nas
vendas e contratacdes de servicos pela internet, al-
gumas recomendacoes sdo feitas pelo Procon antes
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de efetuar a compra com fins na prote¢ao e defesa
do consumidor. Para tais procedimentos em casos de
troca e devolucdo, o consumidor se sentiria seguro o
suficiente para comprar online com mais segurancga
para ambos os lados.

A legislacdo para compras online é bastante rigo-
rosa, mesmo havendo um pouco de transtornos para
0 comércio e o consumidor, em casos que o produto
apresente vicio ou arrependimento apds a compra.
Veio explicado no presente trabalho a aplicabilidade
do direito do consumidor em compras pela internet,
onde mostra que a justica brasileira deve olhar para
esse Novo espago no comércio que vem crescendo
cada dia mais, onde se tem que as lojas virtuais serdo
realmente o futuro do comércio.

Por conta dessa conjuntura, esse tema é de suma
importancia para o ordenamento juridico, pois a par-
te processual aumentara ainda mais com as conse-
quéncias da pandemia para todos os setores, e ndo
apenas sé o setor juridico. A aplicabilidade do direito
do consumidor é explicada neste trabalho.
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BENEFiICIOS E MALEFICIOS DA NANOTECNOLOGIA: A
NECESSIDADE REGULATORIA NA SOCIEDADE DE RISCO

BENEFITS AND HARMFUL OF NANOTECHNOLOGY: THE
REGULATORY NEED IN THE RISK SOCIETY

Edson Pereira da Silva'
Nivaldo dos Santos?
Wilson Engelmann?

RESUMO

O estudo tem por tema a nanotecnologia. Delimita-se na sua utilizacdo no
agronegédcio. O problema de pesquisa é: diante dos incertos beneficios e
maleficios da nanotecnologia na vida humana, especialmente nos alimentos,
qual a necessidade regulatéria da tecnologia perante a sociedade de risco?
O problema justifica-se pelo desconhecimento das consequéncias do uso da
nanotecnologia na saide humana. Nesse ponto, considerando a sociedade
de risco vivida pela modernidade, torna-se necessario a discussdo sobre a
regulamentacdo do instituto, de forma a criar limites para o uso desta téc-
nica. O objetivo geral é criticar a inércia do legislativo no PL 880/2019 que
regulamentaria a nanotecnologia no Brasil. Por objetivos especificos tem-se:
A) estudar as aplicacdes da nanotecnologia no agronegécio; B) investigar os
principais riscos ao ser humano com o uso da nanotecnologia; C) aprofundar
o estudo do Projeto de Lei n.880/2019. O método é o hipotético dedutivo,
no qual a pesquisa partird de uma abordagem geral dos estudos sobre a na-
notecnologia e findara na possivel criacdo de sua lei reguladora. O resultado
é a limitacdo do uso da nanotecnologia através da sua regulacdo, tudo com
enfoque na sadde humana.

& RECEBIDO: 29/03/2023

© APROVADO: 27/03/2023 Palavras-chave: Nanotecnologia no Agronegécio. Regulacdao Nanotecnolégi-
ca. Sociedade do Risco na Nanotecnologia.

" Mestrando em Direito do Agronegdcio na Universidade de Rio Verde; Graduado em Direito pela Universidade de Rio Verde; e-mail- adv.
edson2022@gmail.com.

2 Graduado em Direito pela Universidade Federal de Goias (1985), Mestrado em Histéria das Sociedades Agrarias pela Universidade Federal
de Goias (1992), Doutorado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (1999) e Pés-Doutorado em Direito pela PUCMG
(2015). Atualmente é professor titular da Pontificia Universidade Catélica de Goids, e da Universidade Federal de Goias. Filiado a SBPC e ao
CONPEDI. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Teoria do Estado, atuando principalmente nos seguintes temas: acesso a justi-
¢a, direito publico, estado, constitucional, propriedade intelectual e atividades agrarias e ambientais. Coordenador do Ndcleo de Patentes e
Transferéncia de Tecnologia do estado de Goias. Coordenador da Rede Estadual de Pesquisa em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia do Estado de Goids- REPPITTEC/FAPEG.

3Doutor e Mestre em Direito Publico, Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, Brasil;
realizou Estagio de P6s-Doutorado em Direito PUblico-Direitos Humanos, no Centro de Estudios de Seguridad (CESEG) da Universidade de
Santiago de Compostela, Espanha; Professor e Pesquisador do Programa de P4s-Graduagdo em Direito - Mestrado e Doutorado e do Mestra-
do Profissional em Direito da Empresa e dos Negdcios, ambos da UNISINOS; Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPg; Lider do Grupo
de Pesquisa JUSNANO; e-mail: wengelmann@unisinos.br; ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0012-3559.

® ANO 11,V.4, JULHO - 2023 | 47



BENEFICIOS E MALEFiCIOS DA NANOTECNOLOGIA: A NECESSIDADE REGULATORIA NA SOCIEDADE DE RISCO

ABSTRACT

The subject of the study is nanotechnology. It is limited to its use in agribusiness.
The research problem is: Faced with the uncertain benefits and harms of nanotech-
nology in human life, especially in food, what is the regulatory need for technology
in the face of risk society? The problem is justified by the lack of knowledge of the
consequences of the use of nanotechnology on human health. At this point, consi-
dering the risk society experienced by modernity, it becomes necessary to discuss
the regulation of the institute, in order to create limits for the use of this technique.
The general objective is to criticize the legislative inertia in PL 880/2019 that would
regulate nanotechnology in Brazil. The specific objectives are: A) to study nanotech-
nology in agribusiness, B) investigate the main risks to human beings with the use of
nanotechnology,; C) deepen the study of Bill n.880/2019. The method is hypothetical
deductive, in which the research will start from a general approach to studies on
nanotechnology and will end in the possible creation of a regulatory law on nanote-
chnology. The result is limiting the use of nanotechnology through its regulation, all
with a focus on human health.

Keywords: Nanotechnology in Agribusiness. Nanotechnology Regulation. Risk

Society in Nanotechnology.

1 INTRODUGCAO

A presente pesquisa aborda em seu tema a nano-
tecnologia. Sobre ela, a etimologia da palavra vem
do prefixo grego “nannos” que significa ando, e de
“techne” e “logos”, que significa oficio e conheci-
mento. Assim, pode-se entendé-la como o estudo de
particulas minUsculas, em outros termos, nanomé-
tricas, menores que o préprio dtomo, corresponde a
milionésima parte do metro (DE JESUS LEOPOLDO,
2020).

Nesse contexto nanotecnoldgico, a titulo de
exemplo, pode-se ver o grafeno, criado primeira-
mente em 2003, cujo nome remete a uma substan-
cia formada por uma camada de dtomo de carbono,
retirada do grafite. A sua estrutura é a base de car-
bono, mais resistente que o aco, sendo, também, o
material mais leve e fino que se conhece. Assim, com
a mencionada tecnologia, varios produtos foram
criados e postos a disposicdo das pessoas (MUNDO
EDUCACAO, 2023).

Dessa forma, infere-se que se trata de uma area
com grande potencial de aplicacdo tecnoldgica. Esse
potencial desdgua em melhorias e aperfeicoamento
na producdo e nas técnicas de processamento de ali-
mentos, 0 que consequentemente aumenta a vida
dos alimentos na prateleira, evita a modificacdo dos
seus sabores, além de trazer qualidade e seguranca
aos produtos alimenticios.

O aumento das tecnologias tem trazido inovacao
nao sé nos alimentos como também em embalagens
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inteligentes. Nesse ponto, para se mensurar a impor-
tancia da nanotecnologia na vida humana, os anti-
microbianos presentes nas embalagens de frutas e
verduras aumentam a vida util, bem como posterga
a perda dos alimentos, o que acaba, ainda, reduzindo
os produtos quimicos utilizados para a conservacao
desses produtos.

A pesquisa faz seu recorte na nanotecnologia
aplicada ao agronegdcio. Nessa linha de raciocinio,
é indiscutivel que o agronegdcio estd intimamente
ligado a alimentacdo da sociedade brasileira. Ndo
s6 na alimentacdo, diga-se de passagem, além dela,
a agricultura brasileira é responsavel pela producao
de matérias-primas de outros setores da economia,
razdo pela qual pode ser considerada, se ndo a mais,
uma das mais importantes areas de atividade do se-
tor primdrio da economia.

Nesse prisma, a fim de manter o desenvolvimen-
to rural, especialmente o desenvolvimento alimenti-
cio, é necessario que haja evolucdo tecnoldgica para
o aperfeicoamento da producdo, proporcionando,
assim, possibilidades de inovacdo para agricultores.
Nessa perspectiva, os produtores devem sempre fi-
car atentos a maneira como tomam suas decisoes e
tracam suas estratégias para organizar sua producao
e a sua introducdo no mercado.

Portanto, essa modernizacdo pode ser resumida a
ganhos considerdveis em produtividade e sustenta-
bilidade, os quais se alcancam com aperfeicoamento
de mdaquinas, insumos, etc. Contudo, como tudo no
agronegocio, tais beneficios dependem de crédito,
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além de estratégias de inovac¢do na producao e trans-
feréncia de conhecimentos e tecnologias. Nesta se-
ara, a nanotecnologia surge como uma grande ferra-
menta para o aprimoramento e desenvolvimento de
novos produtos.

Tendo por norte a jd mencionada importancia da
nanotecnologia para a producao de alimentos e ou-
tros, surge o seguinte problema: Diante dos incertos
beneficios, inclusive alguns ja discorridos alhures, e,
também, maleficios da nanotecnologia na vida hu-
mana, especialmente nos alimentos, qual a necessi-
dade de regulacdo da mencionada tecnologia peran-
te a sociedade de risco?

Nota-se que a justificativa para o problema em
andlise reside no desconhecimento em relacdo as
consequéncias do uso da nanotecnologia, tanto para
o bem quanto para o mal da saide humana. A situa-
¢do torna-se ainda mais relevante se levar em conta
a sociedade de risco que os tempos modernos nos
inseriu. Em razao disso, torna-se indiscutivel e extre-
mamente necessario o debate para a regulamenta-
¢do da nanotecnologia, produzindo informacao e ao
mesmo tempo limites para o uso da tecnologia em
estudo.

Em relacdo a uma possivel legislacdo a fim de
regulamenta-la, ha um projeto de lei protocolado
na cdmara dos deputados sob o nimero 880/2019.
Contudo, motivado pela falta de interesse do nosso
poder legiferante o projeto ndo foi posto em pauta
para votacdo. Assim, o objetivo geral da pesquisa
serd criticar esta inércia do poder legislativo para dar
andamento ao mencionado projeto de lei, o qual fin-
daria a problematica com relacdo a falta de regula-
menta¢do da nanotecnologia no Brasil.

Apresentado o objetivo geral da pesquisa, cabe
destacar os intermediarios pelos os quais a pesquisa
buscarad o objetivo final. Em um primeiro momento
serd estudado a nanotecnologia aplicada ao agro-
negocio, nesse sentido verificar os beneficios para a
vida humana. Na segunda parte dos objetivos espe-
cificos o foco pautard em investigar os principais ris-
cos, com base na teoria do risco, para o ser humano
que usa a nanotecnologia. Em verdade, ha de se re-
conhecer que estamos inseridos em uma sociedade
de riscos, de tal sorte que, mesmo que exista predi-
cados positivos, ha também perigos no seu uso des-
regrado. Por fim, o Ultimo objetivo especifico sera
aprofundar o estudo no projeto de lei n.880/2019,
e, assim, verificar as partes mais importantes desta
legislagdo.

O método utilizado serd o hipotético dedutivo, o
qual consiste na construcdo de conjecturas, ou seja,
premissas com alta probabilidade e que a constru-
¢do seja similar, baseada nas hipéteses, isto é, caso
as hipoteses sejam verdadeiras, as conjecturas tam-
bém serdo. Assim, sera realizada uma abordagem

geral das mais importantes referéncias e estudos
direcionados a nanotecnologia, finalizando a andlise
na eventual regulamenta¢do da nanotecnologia no
Brasil.

Realizada toda a pesquisa, espera-se obter como
resultado a regulamentacdo da nanotecnologia para
as diversas situacdes juridicas que vierem a aconte-
cer. Nesse liame, importante nao s6 no viés regula-
tério, mas também na propositura de limites para o
uso da tecnologia, com fim precipuo de assegurar a
satde humana. Assim, o que se pode concluir com
tudo o que foi apresentado é que o uso ilimitado da
nanotecnologia pode trazer sérios riscos para a sau-
de humana, mais ainda se levar-se em consideracao a
sociedade de risco na qual a sociedade contempora-
nea estd inserida.

2 NANOTECNOLOGIA

E certo que a palavra nanotecnologia j& ndo
parece estranha ou desconhecida pela comunidade.
Contudo, muitas pessoas ndo conhecem, ao certo, do
que se trata essa tecnologia. Nesse liame, conforme
ja dito na parte introdutéria deste trabalho, ela se
resume ao conhecimento e ao controle da estrutura
da matéria na escala molecular ou atoémica, isto é,
uma escala invisivel a olho nu, mais que isso, invisivel,
por vezes, até no mundo microscopico.

Ela se desenvolve basicamente na elaboracdo de
estruturas e novos materiais a partir de &tomos ou
moléculas. Isso porque, busca-se melhorar estrutu-
ras para que sejam mais eficientes e otimizadas. Sé
se pode chegar a este resultado em razdo da maneira
como esses materiais se portam na nanoescala, uma
vez que nela se trabalha com objetos de dimensdes
de dezenas ou centenas de nanémetros.

2.1 NANOTECNOLOGIA NO AGRONEGOCIO

E certo que a palavra nanotecnologia j& ndo
parece estranha ou desconhecida pela comunidade.
Contudo, muitas pessoas ndo conhecem, ao certo, do
que se trata essa tecnologia. Nesse liame, conforme
ja dito na parte introdutéria deste trabalho, ela se
resume ao conhecimento e ao controle da estrutu-
ra da matéria na escala molecular ou atémica, isto é,
uma escala invisivel a olho nu, mais que isso, invisivel,
por vezes, até no mundo microscépico.

Ela se desenvolve basicamente na elaboracdo de
estruturas e novos materiais a partir de 4&tomos ou
moléculas. Isso porque, busca-se melhorar estrutu-
ras para que sejam mais eficientes e otimizadas. Sé
se pode chegar a este resultado em razdo da maneira
como esses materiais se portam na nanoescala, uma
vez que nela se trabalha com objetos de dimensdes
de dezenas ou centenas de nanémetros.
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Reconhecida a relevancia desta ciéncia, mister
abrir espaco para as observagoes de Zucolotto e
Sintra (2022, pags.2-3) que, apds alguns anos traba-
lhando com nanotecnologia e desenvolvimento de
nanomateriais para varios setores no Grupo de Na-
nomedicina e Nanotoxicologia do Instituto de Fisica
de Sao Carlos (USP), observaram que a Nanotecnolo-
gia tem apresentado suas credenciais para revolucio-
nar, também, o campo do agronegécio.

Sobre o mencionado setor, extrai-se dos estudos
de Perfarm (2016) que desde o inicio do agronegé-
cio, entendido como o conjunto de atividades econ6-
micas que ligam a producao agricola e seu comércio,
tem havido um exponencial crescimento do setor.
Dessa forma, hodiernamente, o agronegécio é si-
nonimo de inovacao e tecnologia, razdo pela qual, é
uma das areas que mais investe em tendéncias para
melhorar seus métodos. Assim, por ser um dos princi-
pais campos de atividade do setor primario da econo-
mia nacional, a mencionada tecnologia surge como
importante contribuinte, ndo sé para a questao eco-
ndmica do pais, mas também para a saide humana.

A inovacdo presente no agronegdécio ganha des-
taque, inclusive em nossa carta magna que possui
capitulo especifico para tratar sobre a ciéncia, tec-
nologia e inovagao, dispondo em seu artigo 218 que
o estado deve promover bem como incentivar o de-
senvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnolégica e a inovacdo (BRASIL, 2023).

Tendo a inovagao por norte, a agricultura, abar-
cada pelo éxito das nanotecnologias agricolas, de-
senvolveu e vem desenvolvendo agroquimicos que
possuem particulas controladas, as quais auxiliam no
monitoramento das plantas e que melhoram a fotos-
sintese. De igual forma é ainovagdo na pecuaria, uma
vez que é utilizada tanto na reproducdo, através da
nanopurificacdo do esperma, quanto no crescimento
nutritivo do animal, com os nanominerais (JUNIOR,
2022, pags.02-03).

O beneficio mundial da nanotecnologia é indis-
cutivel, tanto é que ha projecoes para 2026 que gi-
ram na casa dos US$70 bi em investimentos no se-
tor. Entretanto, apesar do considerdvel valor a ser
investido, na area agricola, hd somente 229 produtos
especificos produzidos por 73 empresas distribuidas
por 26 paises. Nesse sentido, pode-se concluir que o
espaco existente para a propagacao da nanotecnolo-
gia no agronegdcio é exorbitante, de tal sorte que,
quando ocorrer, culminard em uma grande revolucdo
no setor (ZUCOLOTTO; SINTRA, 2022, pags. 4-5).

Muito falado sobre a nanotecnologia e sua rela-
¢do com o agronegdcio, surge o seguinte questiona-
mento: Como ela pode ser importante para o agro-
negdcio? Pois bem. Dentre varias possibilidades de
se exemplificar os beneficios que a nanotecnologia
pode trazer para o agronegdcio, pode-se citar alguns
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exemplos. 1. Nanoencapsulamento com o controle
de agroquimicos e defensivos; 2. Nanoencapsula-
mento de nutrientes e estimulantes; 3. Nanoparticu-
las para controle de pestes e pragas; 4. Sensores e
biossensores para monitoramento de solos, plantas
e pragas.

Por ser tdo importante, a nanotecnologia tem
sido aplicada em conjunto com os produtos biolégi-
cos, uma vez que estes despertam elevado interesse
na agricultura global, especialmente no que se rela-
ciona as questdoes ambientais. Salienta-se que, por
exemplo, no Brasil, houve um crescimento de cerca
de 37% no uso de bioldgicos, o0 que movimentou cer-
cadeR$17 bi (ZUCOLOTTO; SINTRA, 2022, pags. 4-5).

Assim, conforme visto, a nanotecnologia é ndo sé
importante para o agronegécio, mas como tem se
mostrado necessaria em razao dos varios beneficios
demonstrados acima. Apesar deles, mesmo colabo-
rando com os produtos do agro, a falta de limites na
utilizacdo dessas tecnologias pode trazer consequén-
cias devastadoras para a satde humana, ainda mais se
considerarmos a sociedade de risco na qual estamos
inseridos, a qual serd discutida no tépico vindouro.

2.2 ANANOTECNOLOGIA NA SOCIEDADE DE
RISCO

Verificada o potencial da nanotecnologia no agro-
negodcio, mister realizar uma andlise com sua aplica-
¢do inserida na sociedade de risco, a qual foi ideali-
zada por Ulrich Beck no Livro Sociedade de Risco. A
mencionada teoria aduz que a sociedade vive em um
ambiente transitério, isto é, a transicdo entre a so-
ciedade industrial classica, na qual ja é consolidado
os valores, regras, instituicoes e tradicoes, sistemas
e estruturas, e a nova organizacdo social, que ajusta
e interrompe vdarios elementos tradicionais da socie-
dade pré-existente.

Nesse ambiente, o argumento de Ulrich Beck
(2011, pags.22-27) é moldado a partir do reconhe-
cimento da transicdo entre a sociedade de classes e
a sociedade de risco, a qual aduz que esta em curso
na Alemanha desde os anos setenta do século XX.
Nessa linha teérica, ter-se-ia um periodo intermedi-
ario, obscuro, em que dados empiricos ja confirma-
riam essa embriondria configuracdao social, mas sem
eliminar a estrutura da sociedade de classicos ainda
existente.

Dessa forma, a eventualidade e gravidade que ca-
racterizam os desastres naturais, as ddvidas e temo-
res que essas catdstrofes produzem tém posto em
debate a “modernidade reflexiva” - termo para carac-
terizar a sociedade pés-moderna ou contemporanea
- 0 que coloca cientistas de varias areas do conheci-
mento a procura de solucdes e respostas para esses
possiveis riscos.
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Nesta perspectiva de preocupacdes na sociedade
de risco atrelada a sustentabilidade e a modernida-
de, foi que se desenvolveu alguns objetivos a serem
seguidos pelas principais poténcias mundiais, a fim
de diminuir os riscos no mundo. A esse termo se deu
o nome de Environmental, Social and Governance
(ESG), que em portugués significa, Sustentabilidade
Ambiental, Social e Governanca Corporativa.

O mencionado termo nasceu em 2004, oriundo de
uma publica¢do do Pacto Global das Nagdes Unidas,
em parceria com o Banco Mundial, intitulada Who
Cares Wins 5, ou seja, “Quem se importa, ganha”.
A época, o Secretario-Geral da ONU Kofi Anna fez
uma pro uma provocacao para 50 CEOs de grandes
instituicdes financeiras, sobre como integrar fatores
sociais, ambientais e de governanca no mercado de
capitais. A partir de entdo, tem crescido o nimero de
potencias que fazem parte da agenda do Férum Eco-
némico Mundial, ampliando as organizacdoes que pas-
saram a orientar as suas operacoes pelo contetdo do
ESG (ENGELMANN, 2022, pag.146-164).

Infere-se, assim, que o risco é uma caracteristica
dos tempos modernos, logo as incongruéncias e as in-
certezas também sdo. No espectro das ciéncias, nota-
damente as biotecnologias, a mencionada realidade é
sentida de forma clara. Assim, os poucos conhecimen-
tos que se tem hoje poderao e, certamente, estardo
ultrapassados amanhg, e, por consequéncia, as res-
postas que eram suficientes, logo tornaram indteis.

Nesse contexto de mundo em que o desenvolvi-
mento acontece de forma acelerada, a ponto de nos
deixar assustados com tamanha velocidade, a difi-
culdade e contingéncia das relacdbes emergem com
maior intensidade. Tornando, assim, cada vez mais
necessdria a preocupacdo e o aprofundamento nos
estudos com relacdo a sociedade de risco na qual a
contemporaneidade esta inserida.

Nas palavras de Vieja (2009, pags.302-306) esse
progresso acelerado, especialmente na biotecnolo-
gia, fez voltar a tona a op¢do de pesquisas cientificas
envolvendo seres humanos, as quais foram restringi-
das apés a segunda guerra mundial, especialmente
por conta das experiéncias realizadas pelos nazistas.
Essa manipulagcdo genética de cada ser vivo voltou ao
cendrio global com a perspectiva de gerar beneficios
ao ser humano, seja em tratamentos, seja na qualida-
de de vida, mesmo com os riscos.

Dessa maneira, afirmam Nery e Keller (2015,
pags.15-16) que as questdes que envolvem tecno-
logias excedem a individualidade, uma vez que re-
presentam os obstdculos existentes na ecologia, na
natureza humana e no futuro da espécie humana.
Continua dizendo que o problema moral principal
da modernidade estad na base dos questionamentos
éticos relacionados ao progresso cientifico e técnico.

Inserida nesse mundo de avangos, a

nanotecnologia é considerada um marco da histé-
ria, pois abre uma infinidade de possibilidades para
avangos em consideraveis areas do conhecimento,
que auxiliam tanto no progresso de técnicas ja co-
nhecidas e empregadas, quanto para a elaboracdo
de novos produtos, o que finda no atendimento dos
principais problemas do ser humano, notadamente
na salde.

Sobre essa tecnologia, ela pode ser considerada
como um grande ponto paradoxal, porque ela mos-
tra grande potencial para avang¢os na ciéncia, mas
também criam muitas dividas com relacdo aos seus
efeitos, uma vez que seus componentes sdo conside-
ravelmente mais relativos e toxicos do que os tradi-
cionais. Nesse liame, infere-se que ela pode ser mais
grave para a saude humana no futuro, uma vez que
esses nanoatomos podem ser utilizados, por exemplo,
para a criacdo de materiais bélicos.

Nesse ponto, a doutrina é ampla no que diz res-
peito aos varios beneficios que essa técnica em es-
cala nonométrica valora ao homem. O problema é
que os centros tecnolégicos investem consideravel-
mente em avancos e deixam de investir em pesquisas
que tem a finalidade de analisar os riscos desta novel
tecnologia, agindo sem precaucdo com a pessoa hu-
mana e com o meio ambiente.

Portanto, diante de tudo o que foi apresentado
acima, ndo se pode deixar de reconhecer os vdrios
beneficios que a nanotecnologia trouxe para a vida
humana, em todas as éreas, diga-se de passagem,
uma vez que a notamos na satde humana, no lazer,
na alimentacdo. Todavia, de igual forma ndo se pode
deixar de considerar que ela estd inserida em uma
sociedade de risco, na qual, em que pese seus bene-
ficios, pode trazer maleficios, o que, talvez, pode ser
evitado com a sua respectiva regulamentacao, con-
forme veremos no proximo tépico.

2.3 PROJETO DE LEI 880/2019: UMA
POSSIVEL SOLUC.I:-'\O PARA A AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO NANOTECNOLOGICA

A nanotecnologia, em que pese ser uma técnica
relativamente nova, aparece no cendrio cientifico a
muitos anos. Porém, ndo se diz o mesmo do reconhe-
cimento de sua importancia para a sociedade moder-
na. No brasil, por exemplo, foi somente a partir dos
anos 2000 que o governo comecou a reconhecer a
sua relevancia, e que, caso ndo houvesse investimen-
tos para atualizacdo tecnoldgica desta area, o brasil
poderia perder competitividade no mercado externo
(ABDI, 2010a).

Como medida de incentivo e direcionamento de
recursos especificos para a nanotecnologia, o Centro
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolé-
gico (CNPq) focou os seus projetos e pesquisas nos
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campos dos nanoestruturados, interfaces, nanotec-
nologia molecular, nanobiotecnologia e nanodispo-
sitivos semicondutores, os quais, em 2002, tiveram
incentivo financeiro de cinco milhdes de reais do go-
verno federal. No ano seguinte, a nano foi inserida
nos editoriais dos Fundos Setoriais, CTPetro, CT-E-
nerg e Fundo Verde e Amarelo, que contou com in-
vestimentos de 2,2 milhdes de reais (ABDI, 2010a).

Nos anos adiante, vista a importancia da nova ci-
éncia para a sociedade global, o executivo federal
deu continuidade aos incentivos por meio do pro-
grama Desenvolvimento da Nanotecnologia, tendo
por finalidade elevar a competitividade do pais no
desenvolvimento de nanomateriais. No caminho da
criacdo de novos programas para fortalecer a nano,
em 2005 foi desenvolvido o Programa Nacional de
Nanotecnologia (PNN) para implantar e apoiar labo-
ratoérios, instigar instituicoes e projetos para pesqui-
sa e desenvolvimento de micro e nanotecnologia.

Visto toda essa evolucdo no tratamento da nano-
tecnologia, bem como a impossibilidade de negar a
sua importancia e necessidade do aprofundamento
na sua pesquisa e implementagdo, com o passar dos
anos nao foi dada a mesma atencdo no aspecto re-
gulatério. Nesse viés, com inicio da utilizacdo desta
técnica em larga escala, pode-se constatar varios
beneficios para a satde humana, contudo, também
houve a verificacdo e preocupacao dos seus riscos, o
que escancarou a necessidade latente da sua regu-
lacdo, de forma a impor limites desde a sua origem
até a distribuicdo em massa, especialmente através
de alimentos.

Assim, diante da sociedade de risco instituida
pela modernidade, a nanotecnologia torna-se mais
uma daquelas tecnologias que, em que pese seus be-
neficios, colocam o ser humano em risco. Nesse sen-
tido, deduz ser impossivel mensurar a seguranca dos
nanomateriais tendo como informacoes materiais de
origem vultosa, a granel, tornando necessdria a sua
regulamentacado.

Sobre eventuais diplomas legais que regem a
técnica em estudo, ndo s6 no Brasil, mas em qua-
se todo o planeta, ndo existe legislacdo especifica
relacionada a métodos e instrumentos de avalia-
¢do para os produtos produzidos em nanoescala, o
que deixa caracteristicas sanitdrias e de seguranca,
bem como pontos éticos, de governanca e até mes-
mo sociais, menores do que o desenvolvimento da
nanotecnologia.

N&o bastasse a dificuldade da criacdo desses di-
plomas legais, é notério que a falta de sincronia en-
tre o “tempo da tecnologia” e o “tempo do Direito”
sdo largamente distintas, uma vez que, sempre que
o direito se atenta para a regulacdo de qualquer
tecnologia, esta j4 se encontra muito a frente das
relacbes do direito, de forma a sempre tornar
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complexo o seu entendimento juridico (ENGEL-
MANN, 2022, pags.328-341).

Classicamente, o direito sempre esteve a procura
dos fatos sociais. Fosse algo vinculado, por exemplo,
a tradicdo: inicialmente se verificaria a concretizagao
dos principais elementos dos fatos; apds, ai sim, é
que o Direito poderia definir o arcabouco juridico.
(ENGELMANN, 2010, pags.171-196).

Apesar de ndo haver regulamento especifico
para a drea em estudo, no Brasil e em outros paises,
os registros sao feitos pelas respectivas agéncias
reguladoras que utilizam normativas utilizadas, ge-
ralmente, em produtos quimicos, medicamentos e
cosméticos, mesmo nao havendo previsao explicita
para nanomateriais.

Nesse ponto, Nolasco (2016, pags.32-35) discorre
que representantes de diversas organizagoes, gover-
namentais ou ndo, e de grupos cientificos, nacional
e internacional expressam questionamentos com
relacdo a serventia regulamentar das legislagoes,
normas de investigacdo e dos métodos e estratégias
convencionais de afericdao da toxicidade ndo especi-
ficos aplicados a nanotecnologia.

No Brasil nota-se que os regulamentos que tra-
tam sobre a nanotecnologia sdo insuficientes para
atender as necessidades do instituto. Nesse liame
Nolasco (2016, pags.36-38) discorre que o arcabou-
co legal pétrio é insuficiente para acatar especifica-
mente as inovagoes da técnica, e que isso faz nascer
a necessidade de criacdo de métodos para avaliar,
identificar e gerenciar os riscos eventualmente pro-
duzidos por ela.

Diante dessa escassa regulamentacdo, surgiu uma
importante noticia para o mundo nanotecnolégico,
isso porque, em 19 de fevereiro de 2020, foi apro-
vada na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) o
Projeto de Lei n.880/2019, o qual pode ser classifi-
cado como o Marco Legal da Nanotecnologia. Nas
palavras de Carvalho (2020) a novel legislacdo tem
por finalidade instigar o progresso cientifico na area,
promovendo pesquisas e buscando informacdes com
relacdo a esta tecnologia.

Ela modifica a Lei de Inovagdo e Tecnologia
(10.973/2004) para introduzir no ordenamento juri-
dico a nanotecnologia na lista de dreas contempla-
das com formas de incentivo a inovag¢ao e a pesquisa
cientifica. Os atos da tecnologia em apreco devem se
preocupar com os principios ambientais, éticos, bem
como incentivar o empreendedorismo e fortificar a
inovacdao em nosso pais.

O Projeto de Lei discute também a diminuicdo
dos riscos a saude, seguranca, higiene, etc., dos tra-
balhadores, além de estudar por meio de avaliacoes
corriqueiras acerca dos impactos na vida dessas pes-
soas. Por fim, talvez o mais importante, o intuito do
projeto é integrar e fortificar acdes do governo que
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proponham a evolucdo cientifica e tecnoldgica da
nanotecnologia.

Vale mencionar que, atualmente, isto é, desde 02
de fevereiro de 2023, o projeto de Lei encontra-se
aguardando designacdo de relator. Caso o projeto
seja convertido em lei, empresas nacionais que bus-
cam o aperfeicoamento de produtos e servicos uti-
lizando insumos nanotecnélogicos devem promover
ganhos diretos para a tecnologia com incentivos a
disputa e otimiza¢do deste setor.

Portanto, em razao de toda a importancia da na-
notecnologia para a sociedade, é necessario que o
projeto de lei em estudo se converta em lei, uma vez
que existe a necessidade de impor limites ao uso, por
vezes, desmensurado da técnica, o que pode, inclusi-
ve, ser prejudicial para a saide humana, considerada
inserida em uma sociedade de risco.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, verificou-se que, em um pri-
meiro momento, foi discutido acerca da nanotecno-
logia aplicada ao agronegdcio. Viu-se que ela estd
sendo aprimorada e estudada a cada dia e que se
trata, basicamente, da elaboracdo de estruturas e
novos materiais a partir de dtomos ou moléculas. As-
sim, busca-se melhorias estruturais para que ela seja
mais eficiente e otimizada.

Nesse sentido, notou-se que sé se pode chegar
a estes resultados em razdo da maneira como esses
materiais se portam na nanoescala, uma vez que nela
se trabalha com objetos de dimensdes de dezenas
ou centenas de nandémetros, os quais sao invisiveis
a olho nu, mais que isso, invisivel, por vezes, até no
mundo microscépico.

Vista a importdncia da mencionada técnica, foi
verificada a sua relacdo com o agronegécio, o qual,
conforme visto, pode ser entendido como o conjun-
to de atividades econémicas que ligam a producao
agricola e seu comércio. Tendo sido demonstrado,
também, que a nanotecnologia estd em exponencial
crescimento no setor do agro.

Nessa perspectiva, como vanguarda da inovacao e
tecnologia, o0 agronegécio é uma das areas que mais
investe em tendéncias para melhorar seus métodos,
ainda mais quando considera-se o papel primordial
do setor para a alimentacdo do globo terrestre. Nes-
sa linha, verificou-se que a nanotecnologia surgiu
como uma importante contribui¢do, ndo sé para a
questdo econdémica do pais, mas também para a sau-
de humana.

Assim, foi levantado alguns dos seus principais
beneficios para o setor agroalimentar. Dentre va-
rios, cita-se como exemplo o nanoencapsulamen-
to com o controle de agroquimicos e defensivos; o
nanoencapsulamento de nutrientes e estimulantes;

as nanoparticulas para controle de pestes e pragas;
Sensores e biossensores para monitoramento de
solos, plantas e pragas. Portanto, indiscutivel a im-
portancia desta ciéncia para a vida contemporanea,
especialmente a questdo alimentar em um mundo
cada vez mais globalizado.

Na segunda parte do trabalho, foi abordado o uso
da nanotecnologia aplicada a sociedade de risco, te-
oria idealizada por Ulrich Beck no Livro Sociedade de
Risco. Nessa perspectiva, viu-se que a sociedade vive
em um ambiente transitério, isto &, a transicdo entre
a sociedade industrial cldssica, na qual ja é consoli-
dado os valores, regras, instituicdes e tradicoes, sis-
temas e estruturas, e a nova organizacdo social, que
ajusta e interrompe varios elementos tradicionais da
sociedade pré-existente.

Nesse mundo de riscos, apurou-se que a eventu-
alidade e gravidade que caracterizam os desastres
naturais, as dividas e temores que essas catastro-
fes produzem tém posto em debate a sociedade
contemporanea, o que tem colocado estudiosos de
diversas areas do conhecimento em busca de reso-
lucbes e respostas para os inevitdveis perigos da
contemporaneidade.

O objeto do presente estudo surge, dessa forma,
como um marco da histéria, uma vez que abre um le-
que de possibilidades para evolucdo em significati-
vas areas do conhecimento, as quais ajudam tanto na
renovacdo de técnicas usadas e empregadas, quanto
para a elaboracdo de novas técnicas, sendo o ponto
mais importante em favor do ser humano a otimiza-
¢do dos produtos relacionados a saude.

Contudo, notou-se que, em que pese seus benefi-
cios, ela pode ser considerada um ponto incongruen-
te, porque mostra grande potencial para avancos na
ciéncia, mas também criam muitas davidas com re-
lacdo aos seus efeitos, pois seus componentes sdo
consideravelmente mais relativos e téxicos do que os
tradicionais. Logo, a fim de limitar o uso da nanotecno-
logia, com o objetivo de evitar trazer prejuizos a satde
humana, notou-se a necessidade de regulamentacdo
para o objeto de estudo.

Verificou-se que, apesar de ela ser uma técnica
consideravelmente nova, havia aparecido no cendrio
nacional a muitos anos. Porém, ndo era reconhecida
a sua importancia para a sociedade moderna. A qual,
quando foi reconhecida, o governo federal passou,
a partir dos anos 2000, a investir em sua atualizacdo
tecnolégica.

Nesse liame, com a finalidade de se chegar ao ob-
jetivo geral proposto, qual seja, criticar a inércia do
legislativo em dar andamento ao PL 880/2019 respon-
savel por regulamentar a nanotecnologia no Brasil,
estudou-se na parte final do trabalho o mencionado
Projeto de Lei e, também, foi verificado os principais
pontos dessa legislacdo.
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Assim, conclui-se que existe a necessidade da
conversao do presente projeto em lei, uma vez que
impord aos agentes que a utilizam a nanotecnologia
limites e observacdes a serem feitas no que se re-
laciona a satde humana, além do que, hd empresas
nacionais que buscam o aperfeicoamento de produ-
tos e servicos utilizando insumos nanotecnélogicos
e para tanto promovem incentivos para a disputa e
otimizacdo do setor.
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CONTRATO DE ARRENDAMENTO RURAL: A
CLAUSULA DO PRECO EM DINHEIRO OU SEU
EQUIVALENTE COMO NORMA DE ORDEM PUBLICA
EM FACE A COSTUMEIRA FIXACAO EM PRODUTO

RURAL LEASING CONTRACTS: THE CASH PRICE CLAUSE
OR ITS EQUIVALENT AS A RULE OF PUBLIC ORDER IN
VIEW OF THE CUSTOMARY FIXATION ON PRODUCT
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RESUMO

O tema refere-se ao arrendamento rural, tendo como recorte o preco do produto.
O problema de pesquisa questiona as consequéncias da violagdo da norma des-
crita no Estatuto da Terra e do Decreto 59.566/69 acerca da necessidade de fi-
xar o preco do arrendamento rural em dinheiro ou seu equivalente. Justifica-se a
pesquisa na relevancia de verificar se ha ilegalidade insanédvel quando o contrato
fixa preco em produto. O objetivo geral consiste em verificar argumentos sobre a
impossibilidade de nulidade nos contratos de arrendamento rural nessa situacao.
Como objetivos especificos: verificar o que sdo normas de ordem publica e se o
preco em dinheiro ou seu equivalente se enquadra nesse conceito; e analisar os
fundamentos para que Tribunais aceitem a fixacdo do preco em produto. A me-
todologia aplicada trata-se de pesquisa bibliografica e jurisprudencial. A hipétese
refere-se a possibilidade de haver uma flexibilizacdo do enquadramento da norma
aqui estudada no conceito de ordem publica, para atender aos reclames da so-
ciedade atual. Conclui-se respondendo o problema de pesquisa embasando-se na
costumeira fixacdo do preco em produto. O resultado esperado pode contribuir
com a comunidade cientifica fornecendo uma base pratica que possa ser usada

como justificativa para os casos concretos que se apresentem.
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ABSTRACT

The topic referred to rural leasing and focused on the price of the product. The re-
search problem was to evaluate how the violation of the rule described in the Land
Statute and Decree 59.566/69 about the need to fix the lease price in cash or its
equivalent occurs. The research was justified starting from the premise that, being
the price clause in cash or its equivalent a norm of public order and knowing that
there are cases in which even the courts accepted the fixing of the price in product,
then it is relevant to study whether there is irremediable illegality in this situation.
The general objective of the present work was to verify the impossibility of nullity in
the rural leasing contracts that fix the lease price in product. As specific objectives, it
was intended to: verify what public order norms are; because the price in cash or its
equivalent is considered a rule of public order, what is the basis for the Courts to ac-
cept the setting of the price in product. The applied methodology was a bibliographi-
cal and jurisprudential analysis. The hypothesis referred to the possibility of a more
flexible framework of the norm studied here in the concept of public order, in order
to meet the demands of today’s society. It concluded by answering the research
problem based on the current doctrinal and jurisprudential scenario. The expected
result was to contribute to the scientific community with a practical result that can

be used as a source of justification for concrete cases that arise.

Keywords: Agrarian contracts. Against legem. Contractual nullity. Common law.

1 INTRODUGCAO

A pesquisa aqui apresentada tem como tema o
arrendamento rural, tratando especificamente so-
bre o preco do produto. As consequéncias advindas
da ndo observacdo da norma referente a necessida-
de de fixacdo do preco do arrendamento rural em
dinheiro ou o equivalente descrito no Estatuto da
Terra e no Decreto 59.566/69 é o problema de pes-
quisa ao qual se busca resposta, para verificar a pos-
sibilidade de aceitacdo pelo ordenamento juridico.

A justificativa da pesquisa parte da premissa de
que, sendo a cldusula de preco em dinheiro ou seu
equivalente uma norma de ordem publica e havendo
julgados de tribunais que admitem a fixacdo do preco
em produto, é relevante estudar se ha uma ilegalida-
de insandvel nessa situacao, merecedora de revisao.

Assim, buscando solucionar tal questionamento,
o presente estudo tem como objetivo geral verificar
se hd a possibilidade de haver nulidade nos contratos
de arrendamento rural que fixam o preco do arrenda-
mento em produto, tendo como objetivos especificos:
verificar o que sdo normas de ordem publica; porque
o preco em dinheiro ou seu equivalente é considera-
do norma de ordem publica e qual o fundamento para
que Tribunais aceitem a fixacdo do preco em produto.

A pesquisa bibliografica e jurisprudencial é utili-
zada como metodologia aplicada, a fim de verificar
o que a doutrina ensina sobre o tema, bem como o
que ajurisprudéncia torna concreto.
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A hipotese do presente estudo, é que ha a possi-
bilidade de que seja flexibilizado o enquadramento
do dispositivo aqui estudado dentro do conceito de
normas de ordem publica, para que seja atendida a
realidade atual dessas relacdes agronegociais, visto
que o Estatuto da Terra e o Decreto 59.566/69 sao
dispositivos que foram criados dentro de um con-
texto diferente, para atender aos reclames da so-
ciedade aquela época, de forma que possa ser res-
pondido o problema de pesquisa com base no que
diz a doutrina, analisando-se o que é concretizado
pela jurisprudéncia, com o fim de auxiliar a comu-
nidade juridica na andlise dos casos tdao comuns de
fixacdo de preco em produto, nos contratos de ar-
rendamento rural.

Inicialmente serd abordado o conceito de nor-
mas de ordem publica, a fim de se verificar a impor-
tdncia e abrangéncia desse tipo de norma para, em
seguida, ser analisada especificamente a clausula
de preco em dinheiro ou seu equivalente prevista
no Estatuto da Terra e Decreto 59.566/69. Com
base nessas informacoes, fica mais claro o enqua-
dramento do dispositivo estudado como norma de
ordem puUblica. Em seguida, serdao mencionadas de-
cisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
e de Goias, escolhidos em virtude do grande nume-
ro de demandas envolvendo o assunto abordado, a
fim de esclarecer o entendimento desses tribunais
estaduais patrios sobre a tematica, com posterior
andlise do que tem entendido o Superior Tribunal



CONTRATO DE ARRENDAMENTO RURAL: A CLAUSULA DO PRECO EM DINHEIRO

de Justica. Isso se revela de especial importancia,
tendo em vista que a jurisprudéncia e os costumes
sdo fontes do direito, o que sera ressaltado em té-
pico préprio também.

2 CONCEITO DE NORMAS DE ORDEM PUBLICA

De inicio, cabe rememorar o que seria uma norma
de ordem publica no seu conceito mais amplo, a fim
de percorrer o caminho deste conceito na seara em
que se propode o presente estudo, visto que, confor-
me o ramo do direito em que se manifesta, tera suas
peculiaridades, o que torna necessdrio o seu trata-
mento diferente. E o que ocorre, por exemplo, com o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/06), no direito ambiental
(artigo 225 da Constituicdo Federal e outras normas
pertinentes), entre outras. Importante ressaltar, nes-
te ponto, que a forma de verificar a violacdo a ordem
pUblica também sera diferente, a depender da seara
que se esteja analisando (APRIGLIANO, 2010).

Os preceitos de ordem publica, apesar do privi-
légio de serem respeitados, sob pena de nulidade
dos atos? ndo possuem uma conceituacdo bem de-
finida. Observa Caio Mario da Silva Pereira que or-
dem puUblica ndo tem um critério rigido e preciso e
esclarece que:

de acordo com doutrinas aceitas com visos de gene-
ralidade, condizem com a ordem publica as normas
que instituem a organizacdo da familia (casamento,
filiacdo, adocdo, alimentos); as que estabelecem a
ordem de vocacdo hereditaria e a sucessao testa-
mentaria; as que pautam a organizacdo politica e
administrativa do Estado, bem como as bases mi-
nimas da organiza¢do econdémica; os preceitos fun-
damentais do Direito do Trabalho; enfim, as regras
que o legislador erige em cdnones basilares da es-
trutura social, politica e econémica da Nag¢do. Ndo
admitindo derrogacdo, compdem leis que proibem
ou ordenam cerceando nos seus limites a liberdade
de todos (PEREIRA, 2020, p. 24).

Maria Helena Diniz caracteriza como normas de

ordem publica aquelas que ordenam ou proibem al-
guma coisa de forma absoluta, sem admitir qualquer
alternativa, de forma a vincular o destinatario a uma
Unica forma de conduta, sendo motivadas pela cren-
¢a de que determinadas situa¢des ndo podem ser
deixadas ao arbitrio individual, pois isso implicaria
prejuizos a sociedade e acrescenta: “As normas im-
positivas tutelam interesses fundamentais, direta-
mente ligados ao bem comum, por isso sao também
chamadas de “ordem publica”.(DINIZ, 2019, p. 131).

De acordo com o art. 2.035, em seu paragrafo uni-
co, do Cédigo Civil*, nenhuma convengdo pode con-
trariar preceitos de ordem publica, razdo pela qual
torna-se imperioso compreender o que sdo eles, visto
limitarem a autonomia da vontade dos contratantes.

Conforme salienta Flavio Tartuce, a expressdo
“convencado” engloba qualquer ato juridico e comple-
menta que a contradicdo aparente entre a protecdo
do art. 5°, XXXVI da CF/88° referente ao direito adqui-
rido, ato juridico perfeito e coisa julgada e do art. 5°,
XXII e XXII, que traz a func¢do social da propriedade
em sentido amplo e estrito e funcdo social do con-
trato, traz como resultado a prevaléncia da segunda
norma, por se tratar de preceitos de ordem publica,
o que implica uma retroatividade justificada ou mo-
tivada. O autor afirma, ainda, que a funcdo social do
contrato é matéria de ordem publica que se enquadra
como espécie de um género chamado funcdo social da
propriedade em sentido amplo, também com amparo
constitucional, e que se sobrepde as normas de previ-
sdo do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada (TARTUCE, 2022).

Os artigos 4217 e 4228 do Cédigo Civil trazem como
normas de ordem publica aquelas referentes ao prin-
cipio da fun¢do social do contrato e da boa-fé objetiva.

Aprofundando neste ponto, Miguel Reale, tendo
atuado como supervisor e coordenador dos traba-
lhos da “Comissdo Revisora e Elaboradora do Cédi-
go Civil”, ao mencionar sobre as criticas ocorridas
ao entdo Novo Cédigo Civil (2002), explicou:

[...] observo que a nova Lei Civil preservou nu-
merosas contribuicdes valiosas da codificacdo

3“A nulidade como o mais grave motivo invalidante é uma san¢ao que pode vir cominada, de forma expressa, no dispositivo legal, ou que
se revela implicita na norma que impoe um comando imperativo ou proibitivo. Diz-se expressa ou textual, quando é a lei mesma que comina
a pena de nulidade, e virtual ou implicita, quando se deduz simplesmente da exigéncia que a lei faz de certos requisitos para a validade do
negocio. Cabe a lei, no entanto, explicitar quando a nulidade expressa ou virtual atinge o grau justificador da san¢ao méaxima da invalidade
e quando devera sujeitar-se o negdcio defeituoso apenas a san¢do da anulabilidade. Estao elencadas ao art. 166 as hipoteses de nulidade...”
(THEODORO JUNIOR., 2020, p. 168)

4Art. 2.035, CC. Paragrafo Unico: “Nenhuma convencdo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por
este Cadigo para assegurar a fun¢do social da propriedade e dos contratos.”

SArt. 52, XXXVI, CF/88: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

6 Art. 5°: XXII, CF/88: “é garantido o direito de propriedade;” e “Art. 5°, XXIII, CF/88: “a propriedade atendera a sua func¢do social;”

7"Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da fun¢ao social do contrato.”

8 “Art. 422. Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execucao, os principios de probidade e
boa-fé.”
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anterior, s6 substituindo as disposi¢cdes que ndo
mais correspondiam aos valores ético-juridicos da
nossa época, operando a necessaria passagem de
um ordenamento individualista e formalista para
outro de cunho socializante e mais aberto a recep-
¢do das conquistas da ciéncia e da jurisprudéncia”
(REALE, s.d.).

A bem da verdade, o Cédigo Civil de 2002, con-
forme ensina Flavio Tartuce, foi o primeiro e até
agora unico no mundo a afirmar a fun¢do social do
contrato como limite a autonomia privada, confor-
me previsdo dos artigos 421 e 2035, paragrafo uni-
co (TARTUCE, 2022).

Dispde o Enunciado n. 363 do Conselho da Jus-
tica Federal, da IV Jornada de Direito Civil: “os prin-
cipios da probidade e da confianca sdo de ordem
publica, estando a parte lesada somente obrigada a
demonstrar a existéncia da violacdo”.

Caio Mdrio da Silva Pereira, contudo, defende
que o contrato deve se equilibrar em duas forcas, a
da autonomia da vontade e a da ordem puUblica, mas
sendo o conceito e o contetdo da ordem publica va-
ridvel, essa convencao precisa reduzir a liberdade de
contratar quando o legislador entender pertinente
aumentar a extensao das normas de ordem publica
e vice-versa, pois nem mesmo a legislacdo é unifor-
me quanto a isso dada a oscilacdo nas épocas histo-
ricas. Traz como exemplo o individualismo do século
XVIII, que proclamou liberdade para contratar com
base na autonomia da vontade e igualdade politica,
ndo podendo o juiz interferir (PEREIRA, 2022).

No entanto, no inicio do século XX concluiu-se
que a igualdade politica ndo assegurava a igual-
dade econdmica, jd que o livre capitalismo causou
uma alteracdo nas contratacoes, de forma que isso
causava um desnivelamento econdémico, o que re-
sultou no desequilibrio contratual, pois apesar de
estar amparado pela possibilidade de vontade livre
e igual, ocorria uma desproporc¢do das prestacoes,
agredindo o conceito de justica, que é o objetivo da
ordem juridica. Além disso, a execu¢do contratual
alterava o ambiente em que o contrato foi celebra-
do, em virtude de fatos imprevistos e alheios a von-
tade das partes. Assim, por esses e outros fatores,
o direito moderno aceitou o Estado intervindo nas
relacoes contratuais, tanto por aplicacdo de leis de
ordem publica restringindo a vontade privada em
favor do interesse coletivo, quanto por intervencao
judicial, de modo a defender a parte tida como infe-
rior na relacdo contratual (PEREIRA, 2022).

3 CLAUSULA DE PRECO EM DINHEIRO OU SEU
EQUIVALENTE PREVISTA NO ESTATUTO DA
TERRA E DECRETO 59.566/69 COMO NORMA DE
ORDEM PUBLICA

Para realizar a andlise juridica aqui proposta, é
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imperioso considerar a época em que os dispositi-
vos analisados foram criados, visto que, conforme
nos ensina Miguel Reale (1998, p. 43-44), o homem
é um ser histérico em sua esséncia, razdo pela qual
a experiéncia juridica, como atividade cultural que é,
também deve ser vista como uma realidade histérica.
Assim, é de especial importancia iniciarmos o estu-
do pelo movimento social rural ocorrido no periodo
colonial, época em que era dificil o acesso a terras,
visto que estas se encontravam nas maos de poucos
proprietarios, em virtude da forma como foi ocupa-
do o Brasil no periodo da coloniza¢do no século XVI,
em especial a criacdo das capitanias hereditérias e o
sistema de sesmarias.

Entre 1949 a 1964 o descontentamento dos traba-
lhadores rurais era grande, razdo pela qual, organiza-
ram-se de forma mais intensa em sindicatos e apoiados
pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB). Em 1963 o
governo federal criou a Superintendéncia da Politica
de Reforma Agréria (Supra), que auxiliou a criagdo de
sindicatos de trabalhadores e representantes. No mes-
mo ano, as relacoes de trabalho na zona rural foram re-
gulamentadas pelo Estatuto do Trabalhador Rural. Em
13 de mar¢o de 1964, Jodo Goulart, entdo Presidente
da Republica, assinou decreto prevendo a desapropria-
¢do para fins de reforma agraria, em terras localizadas
em faixa de dez quilémetros ao longo das rodovias,
ferrovias e acudes construidos pela Unido e, dois dias
depois, projetou ao Congresso Nacional providéncias
que entendia indispensaveis e inadidveis para atender
as aspiracoes da populacdo, sendo uma delas, a refor-
ma agrdria. Buscando por fim a tentativa de reforma
agrdria, fazendeiros, usineiros e uma parte de politicos
apoiaram o golpe militar de 31 de marco de 1964, que
reprimiu as atividades sindicais dos trabalhadores ru-
rais, mas preservando os sindicados que ndo estavam
vinculados a partidos ou que nao tivessem uma base
comunista. O Estatuto da Terra teve quatorze versoes
até ser aprovado pelo Congresso Nacional, sendo que
para sua elaboracdo, houve a participacdo de agréno-
mos, advogados e lideres sindicais rurais, dando uma
resposta especialmente aos movimentos rurais (SCH-
MITZ, 2014, p. 5-8)

Aparentemente o legislador agiu com prudéncia
no contetdo adotado “até, talvez, por se tratar de
uma medida violenta que merecia ponderacdo e ex-
periéncia em sua aplicacdo, para evitar que o excesso
de rigidez pudesse quebrar ou entorpecer a harmonia
dos interesses dos proprietdrios e dos agricultores”
(OPTIZ, 2019, p. 35).

Parece pertinente ressaltar que o direito agrario
ndo perde de vista a funcdo social da propriedade,
visto que suas normas beneficiam os proprietarios
e trabalhadores, tratando sobre niveis satisfatoé-
rios de producdo (que abrange a economia agra-
ria), privilegia a conservacdo de recursos naturais e
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regulamenta justas relacoes entre os que possuem
a terra e os que a cultivam. Portanto, a intervenc¢ao
do Estado regulamentando a propriedade rural é
tdo necessdria, pois 0 que se busca ndo é a protecao
dos fracos, mas sim incentivar a produtividade da
terra que, via de consequéncia, protege os agricul-
tores (OPTIZ, 2017).
De acordo com Nelson Demétrio (1987):

[...] o direito agrario, no seu conjunto, ndo é ex-
clusivamente jus cogens nem exclusivamente jus
dispositivum. As duas classes de normas juridicas
visam a compor e disciplinar a conduta humana,
no sistema tripartite de relacées: homem, a pro-
priedade e o uso social da terra. Todavia a ordem
juridica intervém como poder regulamentador de
conduta humana em varios graus de intensidade
[...]. Ao disciplinar a conduta humana, a ordem juri-
dica pode estabelecer normas de carater absoluto,
impondo-se a vontade do sujeito de Direito como
forca incondicional, mas passiveis de modificacoes,
derrogacdes, ou substituicoes pela vontade priva-
da. (DEMETRIO, 1987, p. 48)

Contratos agrérios sdo modalidades contratuais
que possibilitam o exercicio da posse ou uso tem-
porario da terra para exploracdo de uma atividade
agraria, estando inseridos, assim, dentro do direito
agrario. O arrendamento rural é uma de suas possi-
bilidades, referindo-se a uma forma de aluguel de
parte ou da totalidade de um imodvel rural®. Caracte-
ristica importante desse contrato é que o proprieta-
rio da terra ndo se submete aos riscos da atividade
realizada pelo arrendatério (PEREIRA; BARBOSA JU-
NIOR, 2018).

Rememore-se que, até a promulgacdo do Esta-
tuto da Terra, os contratos agrdrios eram regidos
pelo antigo Cddigo Civil de 1916. O ramo do direi-
to que possui maior afinidade com o direito agrério
e que resolve, inclusive, os casos nao tratados por
ele é o direito civil, conforme dispde o artigo 92, §
9° do Estatuto da Terra™ e o artigo 88 do Decreto
59.566/66"". Assim, nos contratos de arrendamento
rural, mesmo nao tendo forma rigida, visto que pode
ser escrito ou verbal (art. 11 do Decreto 59.566/66"),
também é imposto as partes que respeitem as orde-
nancas das obrigacdes atinentes ao direito civil, in-
cluindo os atos juridicos (OPTIZ, 2017).

Em futuro préximo, o arrendamento rural devera
ser remodelado, dadas as necessidades de mudanca le-
gislativa em face de novas realidades (PEREIRA, 2022).

Em relacdo ao preco do arrendamento, o artigo
95, XI, “a", do Estatuto da Terra estipula que obriga-
toriamente deve constar no contrato os “limites da
remuneracao e formas de pagamento em dinheiro
ou no seu equivalente em produtos. O Artigo 12, VII
do Decreto 59.566 estabelece que os contratos es-
critos devem conter o preco do arrendamento, men-
cionando noinciso IX a exigéncia de cldusulas obriga-
térias com as condi¢des do art. 13 da mesma norma.
Ao observarmos o art. 13, I, vemos a proibicdo de
rendncia dos direitos e vantagens estabelecidas em
leis ou regulamentos por parte dos arrendatarios e
parceiros-outorgados, bem como, no inciso Il a obri-
gatoriedade de fixacdo, em quantia certa, do preco
do arrendamento, que deve ser pago em dinheiro ou
equivalente em frutos ou produtos.

Aqui é pertinente recordar o Cédigo Civil, em seu
artigo 122, que estabelece que sao licitas, em geral,
todas as condicdes que nao contrariem lei, ordem
publica ou bons costumes, sendo proibidas as que
privarem de todo efeito o negdcio juridico ou o sujei-
tarem ao puro arbitrio de uma das partes.

Ressalta Vilson Ferretto (2017), que sendo certo
que as normas do Estatuto da Terra sdo de ordem pu-
blica e irrenuncidveis os direitos ali consagrados e ten-
do em conta que fixar preco do arrendamento em pro-
duto atende os interesses dos produtores, visto que a
quantidade do produto se mantém estdvel, ao contra-
rio da moeda entdo, nesta 6tica, o principio protetivo
nao se aplicaria ao sujeito dessa protecdo. Menciona,
ainda, que na agropecudria, assim, como em qualquer
empreendimento, a viabilidade do negécio é analisada
comparando-se o custo a producdo. O autor destaca,
ainda, que se o objetivo da lei é proteger o arrenda-
tario e sendo do interesse deste fixar o preco do ar-
rendamento em produto, sendo também interessante
para o arrendador, ndo se justifica obrigar os contra-
tantes a estabelecer em seus ajustes o pagamento em
dinheiro ou seu equivalente (FERRETTQO, 2017).

Assim, fica claro que o preco do arrendamento em
dinheiro ou equivalente em frutos e produtos, inques-
tionavelmente, trata-se de norma de ordem publica,
mas é sabido que na area rural, a fixacdo do preco em

° Arrendamento rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de
imovel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de néle ser exercida
atividade de exploracao agricola, pecuaria, agro-industrial, extrativa ou mista, mediante, certa retribuic do ou aluguel, observados os limites

percentuais da Lei.

OArt. 92. § 9°, Lei 4504/: “Para solucdo dos casos omissos na presente Lei, prevalecerd o disposto no Cédigo Civil.”
" Art 88: “No que forem omissas as Leis 4.504-64, 4.947-66 e o presente Regulamento, aplicar-se-do as disposi¢oes do Cadigo Civil, no que

couber.”

2 Art 11: “Os contratos de arrendamento e de parceria poderao ser escritos ou verbais. Nos contratos verbais presume-se como ajustadas as

cldusulas obrigatorias estabelecidas no art. 13 déste Regulamento.”
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produto é costumeira, razdo pela qual, diante dos liti-
gios que surgem, é necessario analisar tal confronto
da lei de ordem publica face ao costume perante os
Tribunais Patrios.

4 DE(;ISGES DOS TRIBUNAIS PATRIOS SOBRE A
TEMATICA

Tribunais do pais, em especial o Tribunal de Justi-
ca do Rio Grande do Sul, ja decidiram que, em virtu-
de de costumes locais, é aceitavel a estipulacdo do
preco em produto, ao contrario do que determina o
Estatuto da Terra e o Decreto 59.566/66, admitindo,
inclusive, o despejo no caso de inadimplemento.?

O Tribunal de Justica de Goias, também possui
julgados no sentido de que os costumes e usos lo-
cais devem ser valorados, inclusive invocando o prin-
cipio da boa-fé contratual e da confianca, bem como
do postulado nemo potest venire contra factum pro-
prium, mencionando que os usufruidores da area ar-
rendada ndo podem se beneficiar da prépria torpeza,
jd que antes de serem executados em acao prépria, o
contrato era tido como valido entre as partes.'

Nao é possivel afirmar que o Superior Tribunal
de Justica possui posicionamento definido sobre o
tema, mas ja se inclinou no sentido de considerar va-
lida a cldusula que fixa o preco em produto a depen-
der do caso concreto. No Agravo Interno no Recurso
Especial 1.397.715/MT a Terceira Turma, julgando em
12/09/2017, tendo como Relator o Ministro Ricardo
Villas Béas Cueva, considerou nula a cldusula, alegan-
do que ndo compete ao Judicidrio, baseado em prin-
cipios, “decidir em sentido diametralmente oposto
a regra legal explicita, em casos que nao revelam
excepcionalidades imprevisiveis ao legislador, sob
pena de incorrer em interpretacdo contra legem e,
em maior ambito, em invasdo da competéncia do Po-
der Legislativo”. No Recurso Especial 1.266.975/MG,
julgado também na Terceira Turma em 10/03/2016,
tendo como Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, foi
considerada nula a cldusula, contudo, apta a instruir
acdo monitoria, por ser “indicio da relacdo juridica
material subjacente”.

No Agravo de Instrumento no Recurso Espe-
cial 1.546.289/MT, julgado pela Quarta Turma em
08/08/2022, tendo como Ministro Relator Luis Feli-
pe Salomao, foi considerada nula a clausula contra-
tual que fixou o preco do arrendamento rural em

produto. O presente recurso foi oriundo de decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso,
no qual se decidiu ser possivel a fixacdo do preco em
produto de acordo com os costumes regionais que
devem ser respeitados, evitando também o enrique-
cimento ilicito e injustificado da parte que tenta se
privilegiar da cldusula apds a exploracdo do objeto
do contrato e a violacdo da boa-fé contratual.

No Recurso Especial 1.692.763/MT, julgado pela
Terceira Turma em 11/12/2018, pelo Relator Minis-
tro Moura Ribeiro, o julgamento foi contrario ao Es-
tatuto da Terra e o disposto no Decreto 59.566/66
em virtude de circunstancias especificas da hipdtese
no que se refere a boa-fé objetiva. Nesse julgado o
STJ aceita fixacdo do preco em produto mesmo se
tratando de uma afronta teérica a uma norma de or-
dem publica (preco do produto), priorizando a veda-
¢do ao comportamento contraditério (depois de 16
anos vir questionar a cladusula). Essa decisdo traz uma
forma diferente de analisar o confronto de normas
de ordem publica relativas ao Estatuto da Terra, inti-
mamente ligadas a func¢do social da propriedade face
a violacdo da boa-fé que deve permear os negécios
juridicos, amparada na fun¢do social do contrato.

Note-se, contudo, que diversos casos sequer fo-
ram analisados pelo Superior Tribunal de Justica em
virtude de sua Simula 5", que ndo permite que esse
6rgao reveja matéria em virtude de simples interpre-
tacdo de cldusula contratual e também sua Sumula
7', que nao aceita reexame de prova por Recurso
Especial.

5 JURISPRUDENCIA E COSTUMES COMO FONTES
DO DIREITO

O termo fonte é utilizado para trazer a ideia de ini-
cio, assim, pode-se dizer que fonte do direito se refere
a sua origem, o que inclui seu inicio histérico e a for-
ma como se aplica, podendo ser divididas em fontes
materiais ou formais. Conforme o posicionamento de
Maria Helena Diniz, o jurista precisa se ater as fontes
materiais tanto quanto as formais, a ponto de falar
em fonte formal-material, mencionando a aplicacdo
do direito e, também, sua criacdo. Diniz orienta que
as fontes materiais ou reais sdo compostas de fato-
res sociais: histérico, religioso, natural (clima, solo,
raca, geografia, anatomia, psicologia); demografico,
higiénico, politico, econémicos, morais; bem como os

3 A proposito, veja-se: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apela¢do Civel N° 50005386920168210002, Décima Oitava Ca-
mara Civel, Relator: Desembargador Heleno Tregnago Saraiva, Julgado em 16/02/2023, publicado em 17 fev. 2023; Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, Apelagdo Civel N° 50000516520188210023, Décima Nona Camara Civel, Relator: Mylene Maria Michel, Julgado

em 10/02/2023, publicado em 16 fev. 2023.

4 TJGO, Apelacgdo Civel 0399849-45.2007.8.09.0018, Rel. CARLOS ROBERTO FAVARO, 12 Camara Civel, julgado em 08/08/2018, DJe de
08/08/2018; TJGO, Apelacdo Civel 5061250.03.2019.8.09.0051, Relator: Luiz Eduardo de Sousa, 12 Camara Civel, Julgado em 11 mai. 2020,
DJe: 23 set. 2020; Dupla Apelagédo Civel 0453141.17.2009.8.09.0039, 42. Camara Civel, Relator: Reinaldo Alves Ferreira.
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valores vigentes na época: ordem, segurancga, paz so-
cial e justica, que influenciam na legisla¢ao. Esses fato-
res associados, embasam o legislador e o magistrado,
pois sao o “antecedente natural do direito”.

Ainda conforme a autora, as fontes formais do
direito dividem-se em estatais e ndo estatais. As pri-
meiras sdo as legislativas e jurisprudenciais, que pre-
dominam no direito. As nao estatais se referem aos
costumes, doutrina e convencoes em geral ou negé-
cios juridicos. Defende que a jurisprudéncia impoe ao
legislador uma nova visdo por alterar, em alguns casos,
o instituto juridico, atualizando o entendimento da lei,
atendendo as necessidades da época. Menciona,
ainda, os costumes como uma das formas mais antigas
de expressar o direito, por se referir a constante prati-
ca de algo, com a certeza de sua necessidade juridica.
Considera a autora que, por mais que tente, a lei ja-
mais consegue abarcar todas as hipéteses que podem
a ela ser submetidas, em virtude, inclusive, da varia-
cdodasrelacoes de acordo com o local e o povo. Desta
forma, o costume (juncdo de conviccdo juridica e uso)
é elemento importante e, por vezes, até insubstituivel
pela lei, sendo a conviccdo juridica nele presente que
o traz como fonte do direito, caso contrario, seria ape-
nas “uso social” (DINIZ, 2019, p. 98-107).

Quanto as espécies de costumes, temos: secun-
dum legem (previsto na lei), praeter legem (tem ca-
rater supletivo a lei, por supri-la em casos omissos) e
contra legem (contrérios a lei), podendo, neste caso,
ser uma revogacao implicita da lei ou a sua ndo apli-
cacdo pelo desuso.

Os costumes referentes a fixacdo do preco em
produto ou seu equivalente trata-se de um costume
contra legem pois, apesar de existir lei tratando so-
bre o assunto, o costume tende a ir na contramao do
que o legislador previu.

Quando o Estatuto da Terra estabelece a regra
da fixagdo do preco em dinheiro ou seu equivalente,
age contra a realidade e contraria os usos e costumes
de produtores e seus proprios interesses, que deve-
ria defender. Sendo o fato que gera o direito, diz-se
que os usos e costumes sao a boca da lei que, caso
contrarie a realidade social ou os costumes, estes
devem se sobrepor, por ser o direito resultado dos
anseios dos interesses privados e da sociedade. Me-
rece aqui mencao o artigo 113 do Cédigo Civil que se
refere a norma que denota que a boa-fé é base para
todos os negdcios juridicos no ambito do direito civil,
consagrando os usos e o local da celebra¢do nainter-
pretacdo dos contratos, até porque, em um pais da
proporcdo do Brasil, os usos podem variar de acordo
com a regido e o usual entre os produtores é utilizar

o produto como meio de fixacdo do pagamento, pois
isso atende ao interesse dos produtores e proprieta-
rios do imoével arrendado (FERRETTO, 2017).

Ha muita divergéncia doutrinaria sobre a revoga-
¢do da lei por costumes, mas é fato que varias deci-
soes, sobre os mais variados temas, nos mais diversos
tribunais, demonstram que é possivel que isso ocor-
ra, inclusive no caso da fixacdo do preco em produto,
conforme jurisprudéncias expostas acima. Oportuno
ressaltar o artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, que preconiza que, ao aplicar a
lei, 0 juiz precisa atender aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum. Sendo perti-
nente, também, o que dispde o artigo 113 do Cédigo
Civil, ao mencionar que os negdcios juridicos devem
ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lu-
gar e sua celebracdo.

De acordo com Marcos Campos Ludwig, o cos-
tume pode ser visto sob dois prismas de aplicacao,
um hermenéutico stricto sensu, que ajuda a compre-
ensdo do intérprete e outro normativo, que se trata
do dever-ser que tem origem social, mas de qualquer
forma, sob a ética do valor, todas as fontes do direito
se equiparam, mesmo a legislativa. O desuso de uma
lei ocorre no ambito de sua efetividade e acontece
quando outro modelo juridico se sobressai, de for-
ma que “a realidade se rebela contra as aspiracoes
de generalidade e eternidade do modelo legislativo”
(LUDWIG, 2005, p. 152).

O Decreto 59.566/66, que mesmo tendo qualida-
de de norma regulamentadora, limita a autonomia
dos contratantes e a disposicdo do direito de pro-
priedade sem fundamento em Lei, deve ser inter-
pretada no direito privado, em seu artigo 18, como
cldusula de objetivo hermenéutico, de forma a evitar
que se confundam as duas modalidades de contratos
agrdarios, quais sejam, o arrendamento rural e a par-
ceria agricola, que se diferem quanto ao pagamen-
to, sendo o primeiro limitado em razao do valor em
dinheiro e a segunda pela quantidade de produtos
(BUENO, 2023).

A jurisprudéncia ndo pode virar as costas para
essa nova realidade e os anseios sociais. Tribunais
estaduais estdo enxergando a realidade dos produ-
tores e do agronegdcio no Brasil, contudo, como foi
dito, esse entendimento ainda ndo se consolidou na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. O Tri-
bunal de Justica de Goias, em julgamento proferido
pela 42 Camara Civel, tendo como Relator Reinaldo
Alves Ferreira, publicado em 20 de marco de 2022,
entendeu que, no que se refere a fixacdo do preco,
o artigo 18 do Decreto 59.566/66 deve ser afastado

s Simula 5 do STJ: “A simples interpretacao de cldusula contratual ndo enseja recurso especial.”
8Sumula 7 do STJ: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.”
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para dar lugar aos costumes, especialmente porque
ndo houve comprovacdo de prejuizo aos arrendata-
rios advindo da fixacdo do preco. Note-se, no caso de
inexisténcia de prejuizo, é tida como valida a cladusula
que fixa o preco do arrendamento em produto, mes-
mo sendo contrdria a lei (FERRETTO, 2017).

6 CONCLUSAO

O Poder Judicidrio de primeiro grau tende a se
inclinar para o direito costumeiro, considerando vali-
da a cldusula contratual que fixa o preco do arrenda-
mento em produto. Fato é que, esse nao é o enten-
dimento majoritario do Superior Tribunal de Justica,
tendo, contudo, julgados que mesmo considerando
invalida a cldusula, a torna aceita, por exemplo no
Caso em que, por varios anos, o contrato era assim
cumprido e, quando ndo houve o pagamento con-
forme o pactuado, o devedor quis se beneficiar da
cldusula, o que, de acordo com a Corte Especial, seria
uma violacdo da boa-fé.

Assim, verificamos que a cldusula de fixacdo do
preco que nado seja em dinheiro ou seu equivalente
nao pode ser completamente ignorada, visto que a
legislacdo agraria estd adaptada para o momento em
que foi criada e, por vezes, ndo representa mais os
anseios e a ordem publica vista sob um prisma atual.
Vale dizer, o dispositivo e a jurisprudéncia estao de-
salinhados com a pratica e os costumes rurais.

Neste ponto, é imperioso ressaltar a necessidade
premente da revogacdo dessa regulamentacdo do
Decreto 59.566/66, que ha tantos anos vem limitan-
do a autonomia privada, a fim de possibilitar a con-
tratacdo livre de arrendador e arrendatario, respei-
tando, por ébvio, os limites impostos por legislacoes
correlatas, tais como as que estabelecem a func¢do
social da propriedade e a do contrato, bem como a
preservacao do meio ambiente. Mudancas legislati-
vas sdo necessarias para que os negdcios juridicos
celebrados para a cessdo tempordria da posse nao
sejam rodeados de insegurancas e incertezas.

Ha que se considerar, conforme se verifica pelos
recentes julgados do caso concreto, que as normas
de ordem publica previstas no Estatuto da Terra de-
vem ser interpretadas conforme a nova realidade que
se apresenta no agronegdcio brasileiro, parecendo
urgente, para padroniza¢do, uma nova normatizacdo
apta a regular o atual direito agrério brasileiro.

Conclui-se, portanto, que a fixacdo do preco em
produto é uma norma de ordem pUblica em casos ge-
rais, mas, quando essa norma causar prejuizo as par-
tes, sem trazer beneficios que justifiquem seu con-
ceito, ela terd apenas o cardter de regulamentacdo
geral, sem viés de prioridade, podendo ser relativiza-
da pelos costumes e pela jurisprudéncia.
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COPA DO MUNDO DE 2022: A REALIDADE DOS
TRABALHADORES DAS OBRAS PARA O EVENTO
ESPORTIVO SOB A OTICA DOS DIREITOS HUMANOS

2022 WORLD CUP: THE REALITY OF
CONSTRUCTION WORKERS FOR THE SPORTING
EVENT FROM THE PERSPECTIVE OF HUMAN RIGHTS

Luisa Goncalves Rodrigues’
Carolina Merida?

RESUMO

O respectivo trabalho, intitulado “Copa do Mundo de 2022: a realidade dos tra-
balhadores das obras para o evento esportivo sob a ética dos Direitos Humanos”
visa apresentar as denuncias realizadas por Organizacdes Internacionais, orga-
nizacdes ndo governamentais e sociedade civil em desfavor do pais escolhido
para sediar os jogos da Copa do Mundo de 2022, Catar, de que as empresas res-
ponsaveis pela construcdo das obras para o evento esportivo teriam cometido
irregularidades contra os direitos dos trabalhadores estabelecendo um paralelo
entre as mesmas e os principios e regras inseridos nos dispositivos de principios,
acordos e convencodes internacionais. Distante do pretenso objetivo de exaurir o
debate a respeito das viola¢des aos direitos e liberdades fundamentais da pes-
soa humana e de abusos aos direitos dos trabalhadores pelo Catar, almejou-se a
apresentacdo dos principais documentos e Convencoes que abordam a tematica
dos Direitos Humanos, em especial a Convencao sobre Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias de 1990. Ante a inegavel ne-
cessidade de discussdo sobre possiveis irregularidades ligadas a problemaética
em questdo, tem-se ainda a apresentacdo da extensdo dos Principios da ONU
sobre Empresas e Direitos Humanos, que ndo apenas se direcionam aos Estados
e OrganizacOes, mas também as empresas, que estdo a cada dia mais aderindo e
se adequando aos mesmos e sendo inclusive pressionadas a fazé-lo. A metodo-
logia desse trabalho consistiu na metodologia amparada em pesquisa teérica de
dados qualitativos e bibliograficos, empregando-se das informacdes fundamen-
tadas em livros, artigos cientificos e trabalhos académicos, bem como em dou-
trinas e tratados internacionais que dispoem sobre os direitos humanos. Por fim,
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conclui-se que partindo da perspectiva internacional com rela¢do aos direitos e
liberdades da pessoa humana, tais direitos dos trabalhadores que atuaram nas
construgoes para a Copa do Mundo de 2022 foram gravemente abusados e ne-
gligenciados ndo apenas pelas empresas responsaveis pelas obras, mas também
pelo governo do Catar e também a prépria FIFA.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Abusos. Nacdes Unidas. Copa do Mundo
2022.

ABSTRACT

The respective work, entitled “2022 World Cup: the reality of construction workers
for the sporting event from the perspective of Human Rights” aims to present the
complaints made by International Human Rights Organizations, non-governmental
organizations and civil society in detriment of the country chosen to host the games
of the 2022 World Cup, Qatar, that the companies responsible for the constructions
for the sporting event had committed irregularities against workers’ rights, esta-
blishing a parallel between them and the principles and rules inserted in the provi-
sions of international principles, agreements and conventions. Far from the purpor-
ted objective of exhausting the debate regarding violations of fundamental human
rights and freedoms and abuses of workers'rights by Qatar, the presentation of the
main documents and Conventions that address the issue of Human Rights, the 1990
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Their Fami-
lies. In view of the undeniable need to discuss possible irregularities related to the
issue in question, there is also the presentation of the extension of the UN Principles
on Business and Human Rights, that are not only aimed at States and Organizations,
but also at companies, which are increasingly adhering to and adapting to them
and are even being pressured to do so. The methodology of this work consisted of
the methodology supported by theoretical research of qualitative and bibliographic
data, using information based on books, scientific articles, and academic works, as
well as on doctrines and international treaties on human rights. Finally, it is conclu-
ded that from the international perspective regarding the rights and freedoms of
the human person, such rights of workers who worked in the constructions for the
2022 World Cup were seriously abused and neglected not only by the companies
responsible for the works, but also by the government of Qatar and by FIFA itself.

Keywords: Human Rights, Abuses. United Nations. 2022 World Cup.

1 INTRODUGCAO

O presente estudo visa apresentar uma aborda-
gem do contexto as situagoes relatadas e denuncia-
das com relacdo aos trabalhadores da construcao
civil no Catar, pais que sediara a Copa do Mundo no
ano de 2022, em conformidade com a perspectiva
dos Direitos Humanos apresentada nos Tratados
Internacionais.

A tematica, ndo apenas atual como de suma im-
portdncia para se discutir sobre os Direitos Funda-
mentais da Pessoa Humana, se justifica também pela
necessidade de serem apresentadas as condicoes
denunciadas pelas Organizacdes Internacionais im-
postas sob os trabalhadores imigrantes do pais em

desarmonia com os principios e regras estabelecidos
nos dispositivos de tratados, acordos e convengoes
internacionais. Com o Catar sendo o pais sede da
primeira Copa do Mundo a ser realizada no Oriente
Médio, sendo o evento de grande popularidade, es-
tende-se o interesse a respeito do pais, dos prepara-
tivos para o evento e por conseguinte a atuacdo dos
empregados que trabalharam nas construgoes, sen-
do essa alvo de interesse de Organizagdes Interna-
cionais como Anistia Internacional e HRW - Human Ri-
ghts Watch, que alegaram o desrespeito aos Direitos
Humanos desses trabalhadores pelas empresas as
quais eram vinculados e também a negligéncia com
que o governo teria tratado a temdtica em questao,
ao longo dos anos que perduraram as obras.
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Sob essa perspectiva, esse trabalho problematiza
a questdo do respeito aos Direitos Humanos de Tra-
balhadores Imigrantes sob a 6tica internacional e as
denuncias feitas contra o pais sede de um evento es-
portivo cujo lema se correlaciona a unido entre as na-
coes. Nesse sentido, questionasse: Houve abusos dos
direitos humanos dos trabalhadores imigrantes que
construiram as obras para a Copa do Mundo no Catar?

Para responder tal questionamento, a presente
pesquisa buscou tratar sobre os direitos humanos,
os direitos dos trabalhadores migrantes, apresen-
tando ainda os respaldos a tematica contidos nos
Acordos e Tratados Internacionais que discorrem
sobre a protecdo concedida a tais direitos sob a
perspectiva internacional e a necessidade de con-
cernir os mesmos considerando que o reconheci-
mento da dignidade inerente a toda pessoa humana
e de seus direitos iguais e inaliendveis e o funda-
mento da liberdade, da justica e da paz no mundo,
de acordo, como por exemplo a Convencdo dos Di-
reitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas
familias de 1990; o Conselho dos Direitos Humanos
, fundado em 2006 pela Assembleia-Geral da Orga-
nizacdo da Nagoes Unidas (ONU), organizacao a qual
o pais sede da Copa do Mundo de 2022, Catar, faz
partes como pais-membro desde 1971; entre outros
tratados e convencdes que abordam de forma mais
abrangem ou direcionada os direitos e liberdades
fundamentais da pessoa humana.

Como objetivo geral esse trabalho concentra-se
em discutir se houve abusos dos direitos humanos
dos trabalhadores imigrantes que construiram as
obras para a Copa do Mundo no Catar, como ante-
riormente exposto. J4 como objetivos especificos, se
busca: I) Expor a problematica dos fatos denunciados
pelas Organizagoes Internacionais envolvendo o abu-
so dos direitos humanos dos trabalhadores migran-
tes no Catar; Il) Apontar como é abordado a tematica
em questdo no cenario internacional, apresentando
e correlacionando, na busca deste fim, tratados e
acordos internacionais de grande relevancia em se
tratando da discussao de Direitos Humanos; Ill) Apre-
sentar o desenvolvimento de medidas e principios
que alcancem as empresas, com relacdo a importan-
cia e necessidade dos Direitos Humanos serem res-
guardados, bem como a correlagdao entre a FIFA e as
dendncias e seus atos a respeito.

Para se concretizar, o estudo utilizar-se-4 de me-
todologia amparada em pesquisa tedrica de dados
qualitativos e bibliograficos, empregando-se das
informacoes fundamentadas em livros, artigos e
trabalhos académicos, bem como em doutrinas e
tratados internacionais que dispdem sobre os direi-
tos humanos para entdo desenvolver um exame da
realidade abordada, como também uma revisdo da
literatura sobre a tematica proposta objetificando o
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desenvolvimento de uma avaliacdo critica dos estu-
dos e fundamentacao cientifica do trabalho e tema-
tica eleita.

Para tanto, o presente trabalho estd estrutura-
do em trés topicos, sendo: I-Contextualizacdo em
relacdo a problematica dos abusos dos direitos dos
trabalhadores na Copa do Mundo de 2022, que se es-
tende das pdginas 4 ao inicio da 7; Il-A globalizagdo
e o avanco das relacoes diplomaticas que impulsio-
naram o desenvolvimento de dispositivos internacio-
nais acerca dos direitos e liberdade fundamentais da
pessoa humana, da pagina 7 a 12 e 1lI-O alcance dos
dispositivos internacionais em relacdo a empresas e
entidades e seus posicionamentos, tratados das pa-
ginas 12 aoinicio da 14. Segue-se este com a apresen-
tacdo das Consideragoes Finais e o Referenciamento
Bibliografico que proporcionou o embasamento do
conteutdo deste trabalho.

2 CONTEXTUALIZAGAO EM RELAGAO A
PROBLEMATICA DOS ABUSOS DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES NA COPA DO MUNDO DE 2022

A Copa do Mundo de 2022 realizar-se-4 no Catar.
A primeira Copa a ser sediada em um pais do Oriente
Médio vem levantando tensdes desde que, em 2010,
o Catar conquistou o direito de sediar o evento, ven-
cendo as elei¢coes da Federagdo Internacional de Fu-
tebol (FIFA — Federation Internacionale the Football
Association, entidade promotora do evento, encar-
regada de supervisionar as diversas federacoes, con-
federacoes e associacdes relacionadas ao futebol ao
redor do mundo) que ocorrem pode meio de aclama-
¢do ou acordos entre os paises em disputa, sendo o
pais inclusive acusado de ter subornado funcionarios
da FIFA para garantir seu apoio, na quantia de apro-
ximadamente RS 3,7 milhdes, contudo, uma investi-
gacao inocentou os dirigentes do pais. O pais sede
contou com o apoio a sua candidatura do, até entdo,
presidente de FIFA, Sepp Blatter, que atualmente
segue sendo julgado na Suica por fraude, peculato e
corrupcao (BBC NEWS, 2022).

Contudo ndo foram apenas tensoes e divergén-
cias politicas dentro da eleicdo do pais sede do even-
to que rodearam o Catar, o pais também vem sendo
acusado por inimeras organizacdes de justica social
e de direitos humanos, como Anistia Internacional e
HRW, de maus tratos e submissdo a servico analogo
a escraviddo que os trabalhadores que atuaram na
construcao da infraestrutura para a Copa do Mundo
teriam sido submetidos.

O governo do pais declarou que aproximadamente
40.000 (quarenta mil) trabalhadores estrangeiros fo-
ram contratados para construirem apenas os estadios
que serdo utilizados durantes dos jogos do torneio,
sendo a maioria dos trabalhadores imigrantes vindos
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de paises como Bangladesh, india, Nepal e Filipinas,
mas também de Om3, Kuwait, Arabia Saudita, Emira-
dos Arabes Unidos, Mocambique, Nepal e Egito. Em
entrevista realizada pelojornal The Guardianem 2018,
quatro homens empregados, migrados de Gana, que
estavam trabalhando na obra do Estadio Al Rayyan,
disseram que anuncios sobre o trabalho na constru-
¢do das obras para a Copa do Mundo no Catar, foram
transmitidos nos programas de radio e que todos eles
tinham agentes pagos, apesar de que essa atividade
exploratéria é oficialmente proibida, contudo com o
endémico recrutamento trabalhadores de inimeros
paises, especialmente os mais economicamente vul-
neraveis, foi uma atividade reiteradamente praticada;
um deles declarou: “O agente me disse: 'O Catar é o
pais mais rico do mundo, vocé pode pesquisar no Goo-
gle’, ele disse que ganhariamos um 'saldrio enorme'.
Mas quando chegamos aqui, descobrimos que era o
oposto.”, sendo declarado pelos mesmos que seus sa-
larios ndo chegavam a US$ 275,00 (duzentos e setenta
e cinco délares) por més, sendo essa a sua Unica fonte
de renda para enviarem e garantirem o sustento de
suas familias em seus paises de origem assim como
também para se manterem em seus locais de trabalho
(ISKANDER, 2022)

Tais declaracoes feitas pelos trabalhadores en-
trevistados, que preferiram nao ser identificados, na
matéria esta concomitantemente relacionada as de-
ndncias, uma vez que, as principais acusacoes de abuso
estdo relacionadas ao valor infimo dos salérios, o ndo
pagamento dos mesmos, bem como a falha em hon-
rar com os beneficios inicialmente acordados, mas ndo
obstante, foram relatadas confiscas de passaportes,
condi¢des de vida comprometidas com alojamentos em
condicdes precarias e superlotacdo, entre outros. Sen-
do que de acordo com a pesquisa realizada pelo Centro
de Recursos de Negécios e Direitos Humanos tem-se
registrado por volta de 211 (duzentos e onze) casos de
abuso que afetaram aproximadamente 24.000 (vinte
e quatro mil) dos aproximadamente 40.000 (quarenta
mil) funciondrios da construcdo civil que trabalharam
nas obras dos estadios (VALEIKA,2022)

Em publica¢des, fundadas em investigacoes desen-
volvidas Anistia Internacional entre os anos de 2012 e
até meados de 2021 a organizacdo internacional acu-
sou as empresas responsaveis pela construcao civil re-
lacionada as obras para a Copa de servir-se de trabalho
forcado, além de submeterem os trabalhadores a vive-
rem em acomodacodes precarias, frequentes violacoes
a salde e seguranca, levando a condi¢oes de trabalho
perigosas que culminaram em lesodes, ferimentos e até
mesmo a mortes de trabalhadores. A organizacdo ha-
via rastreado casos de abusos dos direitos humanos
dos trabalhadores em pelo menos 7 (sete) canteiros
de obras dos 8 (oito) estadios a serem construidos,
valendo a ressalva de que tais violacdes aos direitos

dos trabalhadores ndo foram identificadas apenas nas
obras de construcao dos estadios para o evento, mas
sim nas relacoes trabalhistas da grande massa dos imi-
grantes no pais. (CUNNINGHAM, 2022).

Em pesquisarealizada pela organizacdo HRW foram
entrevistados alguns funcionarios do Estadio Ahmad
Bin Ali e os mesmo declararam que eram forcados a
cargas hordrias de trabalho que excediam as 12 (doze)
horas, com intervalos minimos, além da comida e dgua
fornecidos em porgoes insuficientes para funciondrios
submetidos a carga horaria tdo excessiva, durante
seis dias por semana, alegando ainda as condicOes de
trabalho perigosas, com equipamentos que ndo garan-
tiam ou viabilizavam seu bem-estar e seguranca duran-
te o trabalho; com o fim da jornada de trabalho eles
eram levados de 6nibus para os campos de acomoda-
¢oes, nos quais viviam de forma precaria e com a alta
taxa de recrutamento eram forcados a conviver com a
superlotacdo dos dormitérios, apontaram ainda que o
governo nao lhes permitiam que permanecessem nos
grandes centros, sendo inclusive realizadas varreduras
policiais periédicas, que visavam deter e/ou Ffiscalizar
trabalhadores da constru¢ao civil nos espacos publi-
cos da cidade de Doha. Durante a pesquisa inUmeros
funciondrios eram receosos em relatarem a realidade
a qual estavam sendo submetidos, mas os poucos que
aceitaram participar apontavam o medo que sentiam
enquanto trabalhavam, a raiva que sentiam a cada vez
que eram solicitados a realizarem tarefas, as quais eles
sabiam que violavam os regulamentos de seguranca
e os colocariam em risco, além do calor extremo, com
médias de 40° (quarenta graus) celsius, no qual eram
obrigados a trabalharem sob o sol, durante meses de
verdo, sofrendo constantes ameacas de deportacdo
(CONN, 2017).

As investigacOes realizadas pelas Organizagdo In-
ternacionais dos Direitos Humanos que, mesmo ten-
do sido realizadas de forma auténoma, concluiram
conjuntamente na constatacdo de situacoes, que por
ambas foram descritas como irregulares, que poste-
riormente culminaram na execucdo de denuncias a
ambito internacional em desfavor do pais sede, Ca-
tar, que estaria de forma consciente ou ndo possibi-
litando que trabalhadores das obras para a Copa do
Mundo tivessem seus direitos humanos e liberdades
fundamentais infringidos pelas empresas que os con-
trataram para a construcdo das obras para o evento
esportivo. A respeito das constatacdes apresentadas
pelas investigacoes e, posteriormente, as denuncias
se segue a discussdo entorno da integralidade das re-
lacbes diplométicas entre os paises, principalmente
apo6s e potencializada através do processo chamado
globalizacdo e como o desenvolvimento das mesmas
auxilia no desenvolvimento de nocdes sobre os direi-
tos da pessoa humana e assim, auxiliam mutuamente
no desenvolvimento do pensamento critico acerca da
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existéncia ou ndo de abusos aos direitos e liberdades
dos trabalhadores, sob a 6ticas dos Tratados Interna-
cionais, como também da postura internacional dos
paises influentes quanto a tematica, como também
da prépria FIFA.

2.1 A GLOBALIZACAO E O AVANCO

DAS RELACOES DIPLOMATICAS QUE
IMPULSIONARAM O DESENVOLVIMENTO DE
DISPOSITIVOS INTERNACIONAIS ACERCA DOS
DIREITOS HUMANOS

De aspecto inegavelmente material, vez que se é
possivel identificar os Fluxos comerciais, de capital e de
pessoas por toda a extensao territorial mundial; a glo-
balizacdo, desde o inicio de sua discussdo académica
contida em trabalhos datados desde meados do século
XIX e inicio do século XX, desenvolvidos por persona-
lidades como o sociélogo Saint-Simon até mesmo por
geopoliticos como MacKinder, se seguindo com a po-
pulariza¢do de sua discussao fora do meio académico,
vem levantando, assim como boa parte das definicoes
oriundas das ciéncias sociais, inimeras conceitualiza-
coes a respeito de seu sentido exato, sendo apontada
por alguns autores como a interdependéncia acelera-
da, como o mundo em processo de encolhimento, a re-
ordenacao das relacoes de poder inter-regionais, entre
outras, mas que de modo geral, cada qual dando en-
foque a determinada caracteristica especifica, buscam
marcar e refletir o processo de desenvolvimento tanto
tecnoldgico, como por exemplo nas redes de teleco-
municacdes, quanto sociopolitico e cultural que poten-
cializou o alcance espacial tanto de acoes quanto com
relacdo a organizacdo social, passando as mesmas para
uma escala internacional. (HELD; MCGREW, 2001).

A partir do processo de expansdo que a globaliza-
¢do representou, ndo territorial, mas sim de alcance e
influéncia internacionais, foi desenvolvida uma espé-
cie de ‘consciéncia’ popular crescente com relacdo a ca-
pacidade de gerar interferéncias que acontecimentos
em outras localidades poderiam ter umas nas outras,
consciéncia essa que ja podia ser percebida se analisa-
do o contexto social, econdmico, politico e cultural em
que inimeros paises de todo mundo se encontraram
durante e ap6s eventos como as Grandes Navegacoes,
datadas entre os séculos XV e inicio do XVII, as Guerras
Napoleodnicas, iniciadas no ano de 1803 perdurando
aproximadamente 12 anos, como também os eventos
que a sucederam como as Primeira e Segunda Guerra
Mundial, que ocorreram respectivamente nos anos
de 1914 perdurando até 1918 e entre 1939 e 1945, a
Guerra Fria, datada do ano de 1947 a 1991, entre ou-
tros como os Atentados de 11 de setembro de 2001
e as crises econdmicas vivenciadas no fim da primei-
ra década do século XXI. Eventos esses que corrobo-
raram para o almejo da instauracdo e estabilidade de
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relacdes mutuas entre os Estados, sendo a diplomacia
o modo de “conduzir tais relagdes internacionais ten-
do por finalidade o alcance e a manuten¢do do mituo
consentimento entre os sujeitos das mesmas rela-
¢oes”, como apresentado pelo autor Maresca (1991).
Com a estruturacdo das relacdes diplomaticas, no
desenvolvimento do importante papel para a manuten-
¢do da paz entre os povos, temos os acordos escritos
concluidos pelos Estados e Organizagdes Internacio-
nais que visam regular o tratamento de temas de inte-
resse comum, ou seja, o desenvolvimento de tratados,
também chamados de convencodes, os quais sao estabe-
lecidos como fontes do Direito Internacional no artigo
38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (CIJ):

Artigo 38. 1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acor-
do com o direito internacional as controvérsias que
lhe forem submetidas, aplicara: a) as convencoes
internacionais, quer gerais, quer especiais. Que
estabelecam regras expressamente reconhecidas
pelos Estados litigantes (BRASIL,1945).

Ter as fontes definidas e expressas pelo Estatuto
da ClJ é de grande importancia, uma vez que a mesma
se trata do principal 6rgdo judicial da Organizagdo da
Nacoes Unidas (ONU) — artigo 92 da Carta das Nacoes
Unidas, além do fato de que a maioria dos Estados se
comprometeram a observar o apresentado em seus
dispositivos, sendo assim, reconhecida a relevancia do
exposto no artigo 38 do mesmo. A ONU, Organizacao
Internacional da qual foi estabelecido o Estatuto da
Corte Internacional de Justica anteriormente citado,
desde sua fundacdo, no ano de 1945, é uma organi-
zagdo que visa intermediar as relagdes internacionais,
gerir as acoes das nacoes diante de teméticas de inte-
resse comum, atuando assim para o desenvolvimento
mundial e também para garantir a paz entre os Esta-
dos. Entre as primicias da organiza¢do estd também
compromisso em reprimir a¢des de violéncia e\ou
agressao internacional, desenvolver relagdes harmoé-
nicas entre as nacoes buscando obter a cooperacao
entre elas para a solucdo de possiveis inconvenientes
de natureza econdmica, politica, social ou cultural,
sendo todos esses preceitos e outros mais expressos
no Capitulo | - Propésitos e Principios da prépria Carta
das Nacdes Unidas e se seguindo pela mesma; ainda
entre as principais areas de atuacao da ONU estd o es-
timulo e promocao do respeito aos Direitos Humanos
e as liberdades fundamentais da pessoa humana, sem
quaisquer distincoes.

O sistema de protecao aos direitos humanos da Or-
ganizag¢ao das Nag¢oes Unidas, consiste no conjunto de
dispostos normativos e mecanismos de implementa-
¢do. Um marco normativo para essa tematica foi a De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos, do ano de
1948, na qual foram fixados, pela primeira vez em am-
bito internacional, os direitos humanos, definindo-os
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como: direitos pessoais — o direito a vida, a naciona-
lidade ao reconhecimento perante a lei, a protecdo
contra punicoes cruéis e degradantes e contra discri-
minacoes; os direitos judiciais — como a presuncdo de
inocéncia, a garantia @ um processo justo e imparcial,
a irretroabilidade das leis penais, a protecdo contra
detencdo, prisdo ou exilio arbitrarios; os direitos de
subsisténcia — ligados particularmente a alimentacdo
e a manutencdo de um padrdo de vida adequado; os
direitos econémicos — o direito ao trabalho, ao repou-
so e lazer, assim como os direitos a seguranca social
e a propriedade; os direitos sociais e culturais — com
destaque aos ligados a garantia de acesso a instrucao
e a participacao da vida e manifestacoes culturais da
comunidade; direitos politicos — especialmente os li-
gados a eleicoes legitimas, com sufragio universal e
igual. (LINDGREN ALVES, 2011). Em matéria correlata
as dendncias realizadas em desfavor do pais sede do
evento estdo os direitos, anteriormente citados, ex-
pressos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
na qual em seus trinta artigos estdo sendo tratadas as
garantias e preceitos de respeito aos direitos e liber-
dades fundamentais da pessoa humana; estio tam-
bém concomitantemente os dispositivos expostos na
Carta da ONU em toda sua extensao, revelando dessa
forma a abrangéncia com que a tematica do respeito
aos direitos humanos e a garantia dos direitos funda-
mentais da pessoa humana e relevancia com que a
mesma foi tratada na Carta da Organizacdao em ques-
tdo, sendo possivel apontar os artigos 1°, §3°; 13, §1°,
b); 55, ¢); 56; 62, § 2°; entre outros, os quais merecem
destaque para a compreensao da maneira como o tex-
to dos dispositivos tratam a matéria:

Artigo 1. Os propdsitos das Nacoes unidas sdo: Con-
seguir uma cooperacdo internacional para resolver
os problemas internacionais de cardter econémico,
social, cultural ou humanitério, e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as li-
berdades fundamentais para todos, sem distin¢cdo
de raga, sexo, lingua ou religido; [...].
Artigo13. 1. A Assembleia Geral iniciard estudos e
fard recomendacodes, destinados a:

b) promover cooperacdo internacional nos terrenos
econdmico, social, cultural, educacional e sanitario e
favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, por parte de todos os po-
vos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido.
[..]
Artigo 55. Com o fim de criar condi¢bes de estabili-
dade e bem estar, necessdrias as relacdes pacificas
e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito
ao principio da igualdade de direitos e da autodeter-
mina¢do dos povos, as Nacdes Unidas favorecerao:
a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e con-
dicdes de progresso e desenvolvimento econémico
e social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econé-
micos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperacao

internacional, de carater cultural e educacional;

) o respeito universal e efetivo dos direitos huma-
nos e das liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raca, sexo, lingua ou religido.

Artigo 56. Para a realizacdo dos propoésitos enume-
rados no Artigo 55, todos os Membros da Organi-
zacdo se comprometem a agir em cooperagao com
esta, em conjunto ou separadamente.

[...]

Artigo 62. 2. Poder3, igualmente, fazer recomenda-
¢bes destinadas a promover o respeito e a obser-
vancia dos direitos humanos e das liberdades funda-
mentais para todos (BRASIL, 1945).

Os ordenamentos expostos que funcionaram
como um ‘ponto de partida’ para o inicio das discus-
sdes em ambito internacional com relagdo a tematica
tratada impulsionaram o desenvolvimento de outros
documentos que desde o inicio de seu vigor atuam
conjuntamente buscando, de modo geral, consolidar
dentro do quadro das instituicoes democraticas, um
regime de liberdade pessoal e de justica social, fun-
dado no respeito dos direitos essenciais do homem,
reconhecendo que os mesmos nao derivam do fato de
ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do
fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, como apresentado no predmbulo da Con-
venc¢do Americana sobre Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de S3o José da Costa Rica, de
22 de novembro de 1969. InUmeros sdo os tratados
internacionais que abordam sobre os direitos huma-
nos, alguns de maneira mais abrangente como o Pac-
to de Sdo Jose da Costa Rica, a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos e mesmo a Carta da ONU, como
também outros que abordam a tematica de maneira a
tratar com maior especificidade determinados aspec-
tos, como por exemplo, a Convencao sobre Protecdo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
suas Familias, do ano de 1990, da Assembleia-Geral
(que faz parte dos 6 (seis) 6rgaos principais constitu-
tivos da ONU conjuntamente com o Conselho Econé-
mico e Social, o Conselho de Seguranca, o Conselho
de Tutela, o Secretariado e a Corte Internacional de
Justica) cuja tematica central esta diretamente ligada
a problematica dos abusos dos direitos humanos dos
trabalhadores que migraram para o Catar, principal-
mente de paises subdesenvolvidos, para atuarem nas
obras para a construcdo civil da Copa do Mundo de
2022, denunciada pelas Organizacoes Internacionais,
em tépico ja anteriormente tratado.

Nos dispositivos da Convencdo sobre Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas
Familias de 1990 estdo expressos inimeros preceitos
acerca da tematica, além da determinacdo do compro-
metimento do Estados para com o respeito ao propos-
to pela convencdo. Com relacdo as denuncias alguns
artigos da mesma podem ser apresentados em con-
traposicdo aos fatos denunciados, como por exemplo:
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Artigo 10° Nenhum trabalhador migrante ou mem-
bro da sua familia pode ser submetido a tortura,
nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Artigo 11° 1. Nenhum trabalhador migrante ou
membro da sua familia sera mantido em escrava-
tura ou serviddo. 2. Nenhum trabalhador migrante
ou membro da sua familia pode ser constrangido a
realizar um trabalho for¢ado ou obrigatério.

[...]

Artigo 16° 1. Os trabalhadores migrantes e os mem-
bros das suas familias tém direito a liberdade e a
seguranga da sua pessoa. 2. Os trabalhadores mi-
grantes e os membros das suas familias tém direito
a proteccao efectiva do Estado contra a violéncia, os
maus tratos fisicos, as ameacas e a intimidacdo, por
parte de funcionarios publicos ou privados, grupos
ou instituicdes. (PARIS, 1990)

Os expostos artigos demonstram, em se tratan-
do de conformidade com a apresentada Convencao,
, tomando por ponto de referéncia e analise as de-
ndncias em desfavor do pais, onde foram relatadas
condicoes degradantes de habitacdo, onde convi-
viam ndo apensa coma precariedade da estrutura do
local, como também com a superlotacdo de traba-
lhadores, forcados a se acomodarem conjuntamente
em espacos que, de forma digna, ndo comportaria o
contingente de empregados designados para as aco-
modacdes; sendo também relatadas intimidagoes e
ameacas com relacdo a possiveis deportacdes que os
trabalhadores sofreriam caso continuassem a se ma-
nifestar e protestar contra a postura das empresas
que 0s empregaram, OU MesSMO Caos Se recusassem
a permanecer exercendo suas funcdes, mesmo apos
o termino de sua carga horaria legal de trabalho, con-
sideravel incompatibilidade entre as praticas denun-
ciadas e o determinado pela Convencao.

N3o apenas o exposto nos artigos citados e ao lon-
go de todo o corpo constituinte da Convencdo sobre
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Mi-
grantes e suas Familias, o Conselho de Direitos Huma-
nos, no qual o Catar atua conjuntamente como um dos
paises membros, apresenta um mandato que consiste
em assegurar que as pessoas conhecam seus direitos,
que todas detenham os mesmos direitos, verificar a
utilizacdo dos referidos direitos, verificar as medidas
dos Estados para promover a protecao dos direitos das
pessoas em seus territério, o Conselho dos Direitos Hu-
manos também atua no julgamento de processos para
casos de ato9 s que violem os direitos basicos em ambi-
to global, buscando como primicia zelar e\ou combater
as violacoes aos direitos humanos. (CARVALHO, 2022).
O direcionamento para o qual tanto o Conselho quanto
os Tratados, ja anteriormente citados, pode ser analisa-
do como opositor em relacdo as supra referidas denun-
cias realizadas, mas ndo apenas os tratados, acordos e
convengoes internacionais apontam diretrizes e orde-
namentos quanto ao respeito aos direitos da pessoa
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humana, mas também a ONU trata a respeito da pos-
tura das empresas privadas com relacdo a tematica e
até mesmo os principios da ESG (Sigla em inglés para
environmental, social and corporate governance, ou, tra-
duzindo para o portugués governanca ambiental, social
e corporativa) podem ser apontados como passiveis de
analise para a continuidade do desenvolvimento refle-
Xivo acerca da presente proposta.

2.2 0 ALCANCE DOS DISPOSITIVOS
INTERNACIONAIS EM RELACAO A EMPRESAS E
ENTIDADES E SEUS POSICIONAMENTOS

A Organizac¢do da Nagbes Unidas nos anos 2000
deu inicio a uma iniciativa chamada Pacto Global,
sendo que a mesma, desde sua criacdo funciona
como um ordenamento, uma chamada para que as
empresas tenham como referéncia e alinhem suas
estratégias e operacdes aos Dez Principios da ONU
sobre Empresas e Direitos Humanos da, inclusi-
ve, area relacionada a tematica, entre outras como
Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrupcdo, mas nao
apenas isto elas também tém por objetivo desenvol-
verem acdes que auxiliem para os enfrentamentos
das problemdticas na sociedade que envolvem seus
nucleos temadticos principiolégicos (RUGGIE, 2011).
Sendo descrito pelo ex secretario-geral das Nacoes
Unidas, Kofi Annan, como:

Disseminar as boas préticas empresariais ndo era
uma retoérica para convertidos, mas sim um processo
em passos curtos rumo a uma mudanca profunda da
gestdao mundial de negécios. O Pacto Global ndo é um
instrumento regulatério, um cédigo de conduta obri-
gatorio ou um Férum para policiar as politicas e prati-
cas gerenciais. E uma iniciativa voluntéria que fornece
diretrizes para a promo¢do do crescimento sustenta-
vel e da cidadania, por meio de liderancas corporati-
vas comprometidas e inovadoras (BRASIL, 2003).

Os principios universais mencionados, que se asso-
ciam a discussdo dos diretos humanos dos trabalhado-
res tratada sdo os seguintes: 1- As empresas devem
apoiar e respeitar a prote¢do de direitos humanos
reconhecidos internacionalmente; 2- Assegurar-se de
sua ndo participacdo em violacoes destes direitos e 4-
A eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado
ou compulsério. E tais principios ndo estdo apenas em
confrontac¢do as dendncias aos abusos dos direitos hu-
manos no Catar, mas também estdo ao mesmo tempo
em concordancia com os principios e objetivos da ESG,
sendo que tal termo foi cunhado no ano de 2004, em
uma publicacdo do Pacto Global conjuntamente com
o Banco Mundial, chamada Who Cares Wins, que ndo
apenas atuou no auxilio do desenvolvimento dos Dez
Principios anteriormente citados, mas também apre-
senta uma série de solucdes, consultorias, servicos,
terceirizacoes e plataformas tecnoldgicas para que as
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empresas disponham de todo amparo, inclusive tecno-
légico para que e desenvolvam mercados ndo apenas
mais sustentaveis, como também apresentem melho-
res resultados na sociedade (COLE, 2020).

A atuacdo conjunta de organizagdes internacionais,
o estabelecimento de principios, tratados, acordos e
convengoes, o desenvolvimento de medidas para ade-
quacdo dos Estados, e suas legislacdes, para que os
direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana
sejam resguardados e garantidos a todos os individu-
os se estendeu, como visto pelo Pacto Global e a ESG,
para as relacoes empresariais que através de, uma cada
vez maior, pressao, seja ela social ou até mesmo das
préprias organizacoes e Estados, vém sendo cada vez
mais adeptas as diretrizes de respeito e cumprimento
aos ordenamentos referentes aos Direitos Humanos,
um contribuinte para tal foi o desenvolvimento das
relacoes diplomaticas ja citadas. Fato é que as empre-
sas tem cada vez mais se posicionado a este respeito e
em relacdo ao caso tratado em questdo as empresas
responsaveis pelas obras de constru¢do para a Copa
do Mundo no Catar de estariam, de acordo om as de-
nuncias em paralelo a essas diretrizes, mas ndo apenas
elas foram confrontas ou mesmo o préprio governo do
Catar, mas também a FIFA foi e segue sendo intensa-
mente questionada, ndo apenas pelas Organizacoes
Internacionais de Direitos Humanos, como também
por torcedores, patrocinadores, jogadores e mesmo
dirigente de federacoes questionaram os atos da en-
tidade com relacdo as mortes e denuncias de abusos
dos direitos dos trabalhadores nas obras de constru-
cdo dos estadios, como fez Lise Klaveness, dirigente da
Federacdo Norueguesa (COCCETRONE, 2022).

O descompasso entre os fatos denunciados, ja an-
teriormente citados, e a protecdo social diretamente
correlacionada ao “S” da sigla ESG, que levou a Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho a se atentar para a
referida problematica é apontado ndo apenas um des-
caso pelos direitos desses trabalhadores por parte do
Catar com relacdo a normativa internacional, mas tam-
bém um descaso doméstico e corporativo com relacdo
aos pressupostos de protecdo dos direitos humanos
dos trabalhadores (ATCHABAHIAN, 2022), refletiu ndo
apenas para ao pais sede.

As pressdes e cobrancas com relacdo aos atos e me-
didas diante as denuncias levaram a FIFA a apresentar
a observancia dos direitos humanos durante processo
de licitagdo para Copa do Mundo de 2026, foram es-
tabelecidos também novos requisitos de observancia
aos direitos humanos para a escolha dos paises sedes,
possibilitando debate contemporaneo e indispensavel
a sociedade, aos Estados e aos organismos internacio-
nais, buscando assim abarcar dimensdes essenciais da
vida, educacdo, saude, cultura, lazer e trabalho, que
ndo por coincidéncia, sdo manifestacbes do Espor-
te, e que este, assim como um dos fundamentos dos

direitos humanos mantem o exercicio da vivéncia da
solidariedade entre os povos. Contudo, apesar de tal
posicionamento ser de suma importancia, ndo alte-
ra as constatacoes concluidas nas investigacbes que
culminaram nas denuncias feitassem desfavor do pais
sede do evento do ano de 2022, ndo alteram também a
necessidade do desenvolvimento de medidas com re-
lacdo a problematica apontada no Catar, nem tdo pou-
co aimportancia do denunciado (COCCETRONE, 2022).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo objetivou, sem esgotar a tema-
tica proposta, contribuir com informagodes significati-
vas para a compreensdo, mesmo que ainda de forma
breve, do que seriam os direitos e garantias da pessoa
humana abordados nos tratados, acordos e conven-
¢oes tratados ao longo do trabalho. Apresentando ndo
apenas como se relacionavam tais dispositivos com os
Estado e Organizagcoes, mas também com as empresas
de natureza privada e conjuntamente a prépria entida-
de organizadora do evento esportivo, a FIFA.

Dessa forma, com base nos dispositivos e ordena-
mentos expostos ao longo deste, podemos concluir
que tendo como parametro a ética internacional com
relacdo aos direitos e garantias da pessoa humana e o
resguardo que tais direitos possuem tanto em perspec-
tivas gerais quanto especificas houveram graves viola-
¢oes dos direitos dos trabalhadores das obras para a
construcdo para a Copa do Mundo de 2022 no Catar.

As ocorréncias que vao desde salarios ndo corres-
pondentes com um valor base minimo para o sustento
do trabalhadores e suas familias e o ndo pagamento
dos mesmos até a confisca de passaportes e ameacas
de deportacdes dos trabalhadores, mas ndo somente,
com violacdes do cédigo de seguranca com o negligen-
ciamento das pausas estatuarias bem como com rela-
¢do as cargas hordrias de trabalho; as inimeras dendn-
cias apresentadas contra o pais por si s6 ja apresentam
os abusos, entretanto nao apelas elas mas a prépria
postura do Catar mediantes a investigacoes e dendn-
cias ferem o dispositivo da Carta da ONU que deter-
mina a cooperacao e disposicdo de implementacdo de
medidas, inclusive de ressarcimento.

A postura da entidade organizadora do evento, a
FIFA, ndo obstante, se mantém semelhante a do pais
sede, sendo inclusive cobrada a tomar efetivas medi-
das para o tratamento e resolucdo da problematica. e
a responsabilidade das mesmas em se posicionarem
e tomarem medidas e atuarem para seu alinhamento
com os Principios da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos estabelecidos no cenario internacional.
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CRIMES QIBERNETICOS: UMA ANALISE DA
EVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

CYBERCRIMES: AN ANALYSIS OF THE
EVOLUTION OF BRAZILIAN LEGISLATION
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RESUMO

O presente trabalho tem como temdtica os crimes cibernéticos. Delimita-se
seu estudo nos avancos tecnoldgicos e na necessidade de aperfeicoamen-
to nos instrumentos legislativos de combate desses delitos. O problema de
pesquisa discute se as leis que cuidam dos cibercrimes, em ambito nacional,
sdo eficientes para combaté-los, diminuir a sua incidéncia, punir os criminosos,
bem como, proporcionar seguranca a populacdo, em especial aos usuarios da
Internet? Assim, o estudo justifica-se na notoriedade da internet para socieda-
de atual, fator que favorece a pratica de crimes virtuais. Nesse sentido, se faz
necessario conhecer o ambiente denominado ciberespaco, os crimes executa-
dos virtualmente e por meio da tecnologia da Internet, bem como, analisar as
principais leis vigentes sobre o tema. Portanto, o objetivo do corrente estudo
é discorrer sobre os crimes cibernéticos e promover informacdes essenciais so-
bre os mesmos. A metodologia aplicada foi a pesquisa bibliografica e o é méto-
do dedutivo. Por fim, destacou-se a necessidade de melhor e maior adequacao
e robustez da atual legislacdo para, com isso, a tutela das praticas criminosas
desenvolvidas na Internet sejam mais eficientes..

Palavras-chave: Crimes virtuais. Ciberespaco. Legislacdo Penal.

ABSTRACT
€& RECEBIDO: 18/04/2023 The present work has as its theme cybercrimes. Its study is limited to technological
© APROVADO: 26/04/2023 advances and the need to improve legislative instruments to combat these crimes.

The research problem discusses whether the laws that take care of cybercrimes,
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nationwide, are efficient to combat them, reduce their incidence, punish crimi-
nals, as well as provide security to the population, especially Internet users? Thus,
the study justified the notoriety of the internet for today's society, a factor that
favors the practice of virtual crimes. In this sense, it is necessary to know the envi-
ronment called cyberspace, the crimes carried out virtually and through Internet
technology, as well as to analyze the main laws in force on the subject. Therefore,
the objective of the current study is to discuss cybercrimes and promote essential
information about them. The applied methodology was the bibliographic research
and the deductive method. Finally, the need for better and greater adequacy and
robustness of the current legislation was highlighted, so that the protection of

criminal practices carried out on the Internet is more efficient.

Keywords: Cybercrimes. Cyberspace. Criminal Legislation.

1 INTRODUGCAO

Com o advento da Internet houve um suntuoso
avanco tecnolégico e dos meios de comunicagdo no
século XX, fendmeno que transformou a sociedade
em um lécus de conectividade virtual. No entanto, a
internet como ferramenta de integracdo global atu-
al, passou a ser indispensdvel para vida das pessoas,
ostentando inGmeros beneficios, mas também pro-
blemas ocasionados por praticas delituosas social-
mente reprovadas, as quais podem ocasionar enor-
mes prejuizos aos usudrios da rede e pessoas que sao
indiretamente afetadas.

Os crimes cibernéticos sdo realizados em meios
informaticos, sendo a internet o meio mais utilizado
para esta pratica. Aqui serdo apresentadas algumas
informacgoes essenciais sobre o conceito dos crimes
cibernéticos; quais fatores levaram ao aumento des-
ses ataques virtuais nos ultimos anos e a analisar as
leis que abordam a tematica. Para isso, utilizard a de-
finicdo desses crimes como aqueles praticados com o
auxilio da Internet.

No tocante aos pontos negativos proporcionados
pelo uso daInternet, observa-se as inGmeras condutas
ilicitas praticadas pela rede mundial de computadores
que se demonstraram crescentes, particularmente,
durante a pandemia COVID-19. Isso se justifica, em sua
maioria, pelo aumento dos usuarios, uso inadequado
das redes e a falsa sensacdo de anonimato das pesso-
as, situagdes que favorecem os criminosos que desfru-
tam desse novo mundo, virtualmente edificado.

Sendo assim, o trabalho em tela tem como fina-
lidade o estudo, inicialmente, o conceito e modali-
dades dos crimes cibernéticos, apontar como eles
ocorrem e expor os mais praticados no Brasil. Ana-
lisar, ainda que brevemente, as principais leis refe-
rentes ao tema, tais como a Lei n. 12.737/12, conhe-
cida como Lei Carolina Dieckmann, o Marco Civil da
Internet, e a recente Lei n. 14.155/2021. Para tanto,
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a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica
em artigos, livros e sites relacionados ao tema, com a
utilizacdo do método dedutivo.

Desse modo, apresenta-se primeiramente infor-
macoes sobre o surgimento da Internet no Brasil e
no mundo, ferramenta essencial que desencadeou
os crimes virtuais. Na sequéncia, serd exposto um
breve conceito acerca dos crimes cibernéticos, des-
tacando-se as caracteristicas e classificacbes primor-
diais dos crimes cibernéticos. E por fim, uma andlise
das principais legislacoes sobre o tema em discussao.

2 A INTERNET

Na década de 60, os anos de Guerra Fria foi mar-
co para o avanco do desenvolvimento dos computa-
dores eletronicos, inserindo-os como ferramentas
de comunicacdo e controle de informagoes. Como
se sabe, a Guerra Fria consistiu num conflito politi-
co ideoldgico indireto travado entre Estados Unidos
(EUA) e Unido Soviética (URSS), no periodo que se
prolongou do fim da Segunda Guerra Mundial até o
final do século XX (ARBEX JUNIOR, 1997).

Posto isso, no inicio da década de 50, um periodo
repleto de testes nucleares, conflitos bélicos e crises
politicas, o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos, conduziu um estudo sobre sistemas de defe-
sa aérea dentro do Massachusetts Institute of Techno-
logy (MIT). Ja no fim desta década, no auge da Guerra
Fria, os soviéticos estavam liderando o que chama-
ram de corrida espacial, ao lancarem, em outubro de
1957, o satélite Sputnik | (CARVALHO, 2006).

Com base nisso, o governo norte-americano, te-
mendo um ataque do bloco rival as suas bases mili-
tares, o que consequentemente poderia revelar ou
destruir informacoes sigilosas, colocando em risco a
seguranca nacional e tornando o estado mais vulne-
ravel, decidiu criar umarede em que cada equipamen-
to seria relativamente autbnomo e a comunicagdo



CRIMES CIBERNETICOS: UMA ANALISE DA EVOLUGAO DA LEGISLAGAO BRASILEIRA

ocorreria de forma difundida, no lugar de um sistema
de controle centralizado. Com isso, a inovadora rede
operaria como um conjunto de computadores auté-
nomos que operavam de “[...] maneira distribuida por
vinte e trés centros de processamento de dados ins-
talados em bunkers gigantescos, cada qual contendo
dois computadores de grande porte” (CARVALHO,
2006, p. 28).

Entdo, a partir da criacdo da Advanced Research
Projects Agency (ARPA), obtida como resultado de
um esforco do sistema de defesa dos EUA para equi-
par a comunidade académica e militar com uma rede
de comunicacdes, que sobreviveria a um ataque nu-
clear, tinha como prioridade conduzir investigacoes
referentes as intercomunicacdes e, mais acertada-
mente acerca dos didlogos em rede de computado-
res. Desse modo, nas palavras Castells:

A ARPA foi formada em 1958 pelo Departamento
de Defesa dos Estados Unidos com a missdo de
mobilizar recursos de pesquisa, particularmente do
mundo universitario, com o objetivo de alcancar su-
perioridade tecnoldgica militar em relacdo a Unido
Soviética na esteira do lancamento do primeiro
Sputnik em 1957 (CASTELLS, 2003, p. 16).

Assim, o novel sistema de computadores, possuia
como principal vantagem a independéncia de tréfe-
go de cada pacote informacdes na rede. Consequen-
temente, essa tecnologia faria essa teia cibernética
resistir “[...] a interrupcdes ou ataques, pois a queda
de parte dos computadores ndo comprometeria a
rede: os pacotes seguiriam seu caminho pelas cone-
x0es restantes” (LINS, 2013, p. 06).

Desse modo, apos anos de estudo e criacdo de
projetos para a expansao das redes, o termo Internet
foiinserido e, em seguida, disseminado, inicialmente,
como uma tecnologia para facilitar o didlogo entre
universidades e laboratérios, primeiro nos Estados
Unidos e, posteriormente, para todo o mundo. Con-
secutivamente, em 1987, os EUA liberaram o seu uso
para outros fins, a qual tornou-se pratica comum em
1992, em especial pelo surgimento de uma série de
provedores de acesso a rede (RUTHERFORD, 2015).

Nessa sequéncia, “[...] cientistas de diversos pa-
ises passaram a se comunicar diretamente, pelos
computadores das universidades e seus terminais.
A rede ja se expande além das fronteiras dos EUA"
(LINS, 2013, p. 20). Ou seja, as experiéncias dos servi-
¢os de Internet deixam de ser uma experiéncia con-
tida num restrito espaco territorial, para langar-se
ao imenso ecossistema comunicacional interligando,
com isso, as informacoes ao redor do globo.

2.1 AINTERNET NO BRASIL

Com visto, a Internet despontou na década de 60

como reflexo de pesquisas e esforcos oriundos, prin-
cipalmente, do governo norte-americano. Em terri-
tério brasileiro, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) utilizou, pela primeira vez, um com-
putador UNIVAC 1105 em 1964, quando da cria¢do
do Centro Eletronico de Processamento de Dados
do Estado do Parand. No ano seguinte, foram cria-
dos o Servico Federal de Processamento de Dados,
momento em que o Brasil se associou ao Consércio
Internacional de Telecomunicacdes por Satélite (IN-
TELSAT), e a Empresa Brasileira de Telecomunica-
¢oes, 6rgdo diretamente ligado ao Ministério das
Comunicacoes (WENDT; JORGE, 2013).

Porém, uma infraestrutura de servicos de Inter-
net de abrangéncia nacional, s6 foi implementada
oficialmente em 1989, e até 1995 limitava-se apenas
a areas da educacdo e pesquisa, periodo que deixou
o ambiente académico para se lancar aos demais se-
tores da sociedade, corroborando, assim, a internet
comercial no pais (MONTEIRO, 2010). Nos anos se-
guintes, a medida que a Internet cresceu, tornou-se
assunto recorrente e, também, o objeto de desejo da
populacdo, iniciando com isso, um processo de dis-
seminacao dos beneficios a nova tecnologia para o
publico em geral (NEVES, 2020).

Assim sendo, segundo pesquisa realizada pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, sigla em inglés), o Bra-
sil, atualmente, é um dos paises com mais usuarios
conectados a Internet, ocupando o quarto lugar no
ranking mundial. Com base em dados divulgados em
2017 pela UNCTAD, o Brasil contava com 120 milhoes
de pessoas conectadas, ficando atrds apenas dos Es-
tados Unidos (242 milhdes), india (333 milhdes) e
China (705 milhoes) (VALENTE, 2017).

Em outra verificacdo divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano
de 2020, os aparelhos celulares foram os grandes
responsaveis pela expansdo do acesso a Internet no
Brasil. Através dessa investigacdo, constatou-se que
entre 2017 e 2018 houve considerdvel aumento no
percentual de pessoas de 10 anos ou mais que aces-
saram a Internet utilizando o celular, passando de
97% para 98,1%. Sendo que, os aparelhos sdo utiliza-
dos tanto na area rural, cerca de 97,9%, quanto nas
cidades, por 98,1% daqueles que acessam a Internet
(TOKARNIA, 2020).

Todavia, com a vasta ampliacdo do acesso e uso
da Internet, observou-se a sua utilizacdo com fina-
lidades diversas, sendo empregada para situacoes
com resultados positivos, também negativos. Nota-
-se, como consequéncia negativa as grandes amea-
cas representadas por criminosos, que se aproveitam
dos recursos oferecidos pela rede para realizar seus
crimes. Ressalta-se que, nesse ambiente que facilita
o anonimato, somada a caréncia de obrigacdo dos
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prestadores de servicos em manter o controle dos
dados de seus usuarios dificultam, assim, a desco-
berta e posterior punicdo dos praticantes de crimes
virtuais.

3 OS CRIMES CIBERNETICOS

Apesar da Internet ter se tornado acessivel, es-
sencial e contribuir sobremaneira para o acesso as
informacdes e, consequentemente, com os avangos
da humanidade, atividades criminosas também ga-
nharam o espaco virtual. Porém, os crimes informati-
cos, eletronicos ou cibernéticos, ndo sdo um fendme-
no recente, mas recentemente tem atraido grande
atencdo da midia, como provavel decorréncia do
avango conquistado pela sociedade da informacdo
(MONTEIRO, 2020).

Sendo entdo, caracterizada pela amplitude de
informacoes, pelo facil e rdpido acesso e, também,
pela disponibilidade para a maioria da populacao,
a Internet tornou-se campo atrativo para a pratica
de diversas condutas criminosas. Por consequéncia,
com o aparecimento de uma nova classe de deli-
tos, denominados crimes de informacdo, crimes de
computador ou crimes cibernéticos, dentre outros,
demandam, de certa maneira, do campo juridico a
redefinicdo ou criacdo de novos institutos e concei-
tos impondo, simultaneamente, uma conexao ente o
Direito e a Ciéncia da Tecnologia da Informacao, “[...]
agregando ao Direto nova érbita de conceitos, defi-
nicdes e novos bens e interesses a serem tutelados
juridicamente com o suporte do novo Direito da In-
formatica” (KUNRATH, 2014, p. 52).

Por outro lado, conveniente destacar que ndo ha
um termo univoco para denominar os crimes pratica-
dos em ambiente virtual. Segundo a doutrina a termi-
nologia compreende o emprego de variadas expres-
soes como crime de computador, crime via Internet,
crime informatico, crime praticado por meio da Inter-
net, crime tecnolégico, crime da Internet, crime digi-
tal, cibercrimes, infocrimes e outros (TEIXEIRA, 2020).
Conforme, afirma Silva:

[...] que ndo hd uma nomenclatura sedimentada
pelos doutrinadores acerca do conceito de cri-
me cibernético. De uma forma ou de outra o que
muda é s6 o nome atribuido a esses crimes, pos-
to que devem ser observados o uso de dispositi-
vos informaticos, a rede de transmissao de dados
para delinquir, o bem juridico lesado, e ainda deve
a conduta ser tipica, antijuridica e culpdvel (SILVA,
2015. P. 39).

Conceitualmente, para Jesus e Milagre (2016, p.
48) “crime informatico é um fenémeno inerente as
transformacodes tecnoldgicas que a sociedade expe-
rimenta e que influenciam diretamente no Direito
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Penal”. Ja segundo Wendt e Jorge (2013, p. 17), cri-
mes cibernéticos sao “[...] os delitos praticados con-
tra ou porintermédio de computadores (dispositivos
informaticos, em geral). Pelas palavras de Monteiro
(2020), tais crimes podem ser divididos em crimes
eletrénicos puros e impuros:

Aqueles corresponderiam aos em que os dados e
os sistemas informaticos constituem o objeto do
delito. O segundo seria aqueles em que os meios
eletronicos funcionam como ambiente para a pra-
tica de delito em que o objeto juridico tutelado ja
encontra respaldo legislativo em um tipo penal co-
mum (MONTEIRO, 2020, p. 45).

De maneira simpléria, Cavalcante (2013, p. 01)
define crimes cibernéticos “[...] como aqueles prati-
cados com o auxilio da Internet [...] ou ainda, aqueles
em que, para a conduta, utiliza-se de um computador,
de uma rede ou de um dispositivo de hardware”. Em
Kunrath (2014, p. 53) “[...] constitui crime de informa-
tica qualquer atividade ndo autorizada com o fim de
obter a cépia, o uso, a transferéncia, a interferéncia,
0 acesso ou a manipulacado de sistemas de computa-
dor, de dados ou de programas de computador”.

Diante disso, resta deixar evidente que modali-
dade delitiva em tela aumentou, significativamente,
no Brasil nos ultimos anos, principalmente, diante
da pandemia causada pelo COVID-19. Antes do pe-
riodo pandémico, o Brasil ocupava a terceira coloca-
¢do no ranking dos paises com mais casos de ataques
cibernéticos, atrds somente da China e dos Estados
Unidos. Porém, em carater exemplificativo, somente
entre janeiro e setembro de 2020, conforme a com a
empresa americana Fortinet Threat Intelligence Insi-
der Latin America, o Brasil sofreu mais de 3,4 bilhoes
de tentativas de ataques na internet (CERTIFICADO
DIGITAL CERTIFICAMINAS, 2021).

Sendo assim, ressaltasse que esse crescente nu-
meros nos casos de crimes cibernéticos ocorridos
durante o periodo pandémico, teve como fator con-
tributivo isolamento social, momento que grande
parte da populagdo permaneceu em casa e, conse-
quentemente, conectadas por mais tempo, momen-
to que favoreceu os criminosos a encontrarem Novos
e ousados caminhos propicios para aplicarem golpes
utilizando a tecnologia.

4 CARACTERISTICAS E CLASSIFICACAO DOS
CRIMES CIBERNETICOS

Os crimes cibernéticos sdo, predominantemente,
delitos comuns, porém, praticados com o auxilio de
um computador. Todavia, existem, também, crimes
especificos que sé acontecem num sistema infor-
matico. Nessa linha de pensamento, sistematizou-se
uma classificacdo dos delitos informaticos seguindo
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enfoque interdisciplinar, devido a necessidade de um
tratamento juridico adequado e alinhado ao mundo
cibernético e as concepgdes de intervencao penal
(KUNRATH, 2014).

Para tanto, Teixeira (2020), divide os crimes ciber-
néticos em duas modalidades distintas, quais sejam
os proprios e impréprios. Os primeiros sdo atos con-
tra o computador e, atos contra dados ou programas
de computador, onde o sujeito busca atingir o siste-
ma de informatica ou dados armazenados em tais sis-
temas. Ja os segundos sdo as infracoes ja previstas
penalmente, porém praticadas pelo uso da informa-
tica, ou seja, o computador é apenas o meio utilizado
para execu¢do do crime.

Jesus e Milagre (2016, p. 50), por sua vez, enten-
dem que o crime praticado em virtual, embora ja
considerado um crime-meio, sdo, em verdade, deli-
tos que se desenvolvem como crime-fim, a exemplo,
tem-se a tipificacdo de alguns crimes informaticos
presentes nas Leis n. 12.735/2012 e n. 12.737/2012.
Consoante, Wendt e Jorge (2013) comportamentos
prejudiciais praticados via computador podem ser
categorizados em acoes atipicas, aqueles atos que
mesmo realizado pela Internet e causando transtor-
no a vitima, estes ndo podem ser punidos criminal-
mente por falta de tipificacdo.

Nessa continuacdo, os crimes cibernéticos, para
o0 mesmo autor, podem também subdividirem-se em
abertos ou impréprios e exclusivamente cibernéticos
ou proéprios, ou seja, aqueles sdo delitos que podem
ser praticados de maneira tradicional ou pela utili-
zacdo de computadores. Estes, por outro lado, sdo
violagdoes cometidas exclusivamente com o auxilio
de computadores ou recursos informaticos que faci-
litam o acesso a Internet (WENDT; JORGE, 2013).

Como apontado anteriormente, conjuntamente
aos imensos beneficios proporcionados pela inter-
net, estd também apresenta um lado nocivo, a crimi-
nalidade cibernética, fenébmeno que constitui riscos
reais para a seguranca dos sistemas informaticos. As-
sim sendo, importante frisar que o cibercrime apre-
senta caracteristicas peculiares que os diferencia dos
demais infracdes penais. Para Furlaneto Neto, Santos
e Gimenes (2018), as principais peculiaridades sao
a instantaneidade que supera o tempo e espaco; a
igualdade entre os internautas; a infinidade e diver-
sidade de informacgoes e a sensa¢ao de anonimato.

Ja conforme estudos de Monteiro (2020), as in-
fracoes informaticas sdao, em sua maioria, caracteri-
zadas pela instabilidade na delimitacdo das provas
e da autoria dos atos delituosos; sua prdtica nao
estd limitada a uma determinada regido geogra-
fica especifica. Bem como, podem acontecer em
fracoes de segundos, por horas seguidas, dias ou,
até mesmo, continuarem por semanas, tracos que
dificultam, consideravelmente o procedimento

investigatério e a punicao dos criminosos, dadas as
barreiras, ainda, existentes na legislacao inespecifi-
ca sobre o assunto.

Nessa esteira, observa-se que as transgressoes
eletronicas ndo respeitam a relagdo espago e tempo
inerente aos delitos comuns. Mas, para tanto, é ne-
cessdrio que infratores explorem as vulnerabilidades
dos softwares das vitimas para, assim, manipular os
computadores através de “[...] um conjunto de técni-
cas destinadas a ludibriar a vitima, de forma que ela
acredite nas informacdes prestadas e se convenca a
fornecer dados pessoais nos quais o criminoso tenha
interesse ou a executar alguma tarefa e/ou aplicativo”
(WENDT; JORGE, 2013, p. 21).

Dentre tais essas técnicas de ataques ciberné-
ticos, as mais comuns, mas ndo Unicas, acontecem
através do uso de phishing, spam ou malware. O
phishing, método malicioso mais utilizado, em geral
sdo e-mails, links ou sites ardilosos ou falsos com a
criados com a intensdo de “[...] obter dados privados
como senhas, documentos e outros. Falhas Huma-
nas, aqui entra um pouco das vulnerabilidades que
sdo confianca, medo, curiosidade, instinto de querer
ajudar, culpa, ingenuidade, entre outros” (PIOVESAN
et al, 2019, p. 49).

O spam, por seu turno, consiste num abuso e diz
respeito ao envio de mensagens em massa e ndo so-
licitadas, ou seja, o encaminhamento de mensagens,
indiscriminadamente, a inimeros individuo, sem que
eles tenham solicitado tal informac¢do que, normal-
mente, oferecem produtos e servicos que desper-
tem o interesse das pessoas. No entanto, ndo é sim-
ples definir, juridicamente, o que é spam, visto que,
nao ha uma lei que defina esse termo (MARCACINI,
2016).

Malware, associacdo das palavras inglesas mali-
cious e software, significa ‘programa malicioso’ ou
‘mal-intencionado’, consiste num programa malicio-
so inserido em aparelhos conectados a internet, o
qual, geralmente, é usado para interromper as ope-
racoes do computador, recolher informacodes sensi-
veis e privadas ou ainda exibir publicidade indeseja-
da. Segundo o entendimento de Caldas (2016, p. 07),
malware “[...] é basicamente definido pelo objetivo
malicioso, agindo contra a vontade do usuario do sis-
tema, e ndo inclui programas que causam danos nao
intencionais, resultantes de alguma falha ndo previs-
ta por seus criadores”.

Nessa continuacdo, destaca-se por meio desses
maleficios, que os crimes mais praticados na Internet,
citados por Teixeira (2020), sdo os crimes contra o pa-
triménio; as fraudes em geral; crimes contra a honra;
racismo; interceptacao de correspondéncia; violacdo
de direitos autorais; pornografia infantil; pirataria de
software; clonagem/falsificacdo de cartdo de crédi-
to e débito; invasdo de dispositivos informaticos e

® ANO 11,V.4,JULHO + 2023 | 77



CRIMES CIBERNETICOS: UMA ANALISE DA EVOLUGAO DA LEGISLAGAO BRASILEIRA

interrupcdo de servico informatico/telematico. No
mesmo sentido, nas palavras de Jesus e Milagre:

[...] tem-se como crimes mais comuns praticados na
rede o estelionato e a pornografia infantil e os ata-
ques mais comuns os praticados por meio de virus
de computador ou malware, seguido de invasdo de
perfis nas redes sociais e por ataques de phishing.
Ja os crimes cibernéticos mais raros (porém cres-
centes) continuam sendo aqueles causados por cé-
digos maliciosos, negacdo de servico, dispositivos
roubados, sequestrados e roubo de informacoes
privilegiadas. Quando combinados, esses fato-
res sao responsdveis por mais de 78% dos custos
anuais com crimes cibernéticos para as organiza-
coes (JESUS; MILAGRE, 2016, p. 50).

Porém, em Kunrath (2014, p. 50), sem duvida,
existem uma variedade significativa de “[...] crimes
virtuais, muitos ainda desconhecidos em seus carac-
teres ou o modus operandi, que sequer foram objeto
de investigacdo por absoluto desconhecimento do
grande publico internauta ou das autoridades publi-
cas”. Exemplifica-se, com isso, que no Brasil, atual-
mente, hd uma lei especifica sobre o racismo, Lei n.
7.716/1989, a qual tipifica os crimes resultantes de
preconceito de raca ou cor. Destaca-se que nessa es-
pecificidade, caso algum dos ilicitos penais forem co-
metido através dos meios de comunicacao social ou
publicacdo de qualquer natureza, a pena de reclusdo
terd um expressivo aumento na pena-base (§ 2°, art.
20 daLei 7.716/89), ou seja, qualquer crime dessa na-
tureza, quando praticado por intermédio da internet
sofrera as sancoes maiores que os delitos comuns.

Como dito, ainda que legislacdo brasileira esteja
em constante atualiza¢do, identificar todas as condu-
tas delitivas é um trabalho arduo, motivo pelo qual o
ordenamento juridico brasileiro, até agora, nao con-
seguiu tipificar todas situacdes que, possivelmente
poderiam constituir infragoes cibernéticas. De todo
modo, o Brasil vem, aos poucos, introduzindo na le-
gislacdo os diversos tipos penais informaticos, como
se nota.

SA LEGISLACI\Q BRASILEIRA E O COMBATE AOS
CRIMES CIBERNETICOS

Apesar dos beneficios proporcionados pela rede
mundial de computadores, também, sdo rotineira-
mente desenvolvidos por especialistas em informa-
tica que, utilizando métodos maliciosos, conseguem,
por meios ilicitos, perverter dispositivos ou dados
informaticos, inserir dados falsos ou ainda instalar
vulnerabilidades que possam ludibriar as vitimas no
ciberespaco. Sendo assim, conforme o uso de novas
tecnologias aumenta, paralelamente, cresce a neces-
sidade da promulgacdo de legislacoes destinadas a
prevencao dessas atividades ilegais.
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Inicialmente, conveniente esclarecer que muitas
das condutas cometidas no espaco virtual estdo tipi-
ficados no Decreto-Lei n. 2.848/1940 — Cdédigo Penal.
Na ideia Masson (2018), a legislacdo penal brasileira
sempre possuiu mecanismos capazes de combater
a grande maioria dos crimes eletronicos, inclusive
através de alteracdes e inclusdes de novos artigos,
jd que em muitos crimes eletrénicos, o ciberespaco é
apenas um meio ou local usado para a pratica deles.

Seguindo os ensinamentos de Mesquita Filho
(2020), cabe evidenciar que até o ano de 2012, so-
mente se punia os crimes virtuais improprios, como
exemplos, a Lei n. 11.829/2008, de combate a por-
nografia infantil; a Lei n. 9.609/1998, de protecdo da
propriedade intelectual de programa de computador;
a Lei n. 9.983/2000, que tipifica os crimes de acesso
indevido a sistemas informatizados da Administracao
Puablica; a Lei n. 9.296/1996, que disciplina a intercep-
tacdo de comunicacdo telemdtica ou informatica e a
Lei n. 12.034/2009, que define os direitos e deveres
durante as campanhas eleitorais e por espaco virtual.

Nesse segmento, surgiu a urgéncia de acdes con-
juntas entre os poderes publico e jurisdicional contra
as infragdes, mais especificamente, no ciberespa-
co. Assim, foram criadas leis a n. 12.735/2012, que
alterou o Cédigo Penal e o Codigo Penal Militar, ao
tipificar, em particular, condutas realizadas median-
te uso de sistema eletronico, digital ou similares e
praticadas contra sistemas informatizados e simila-
res; a Lein. 12.737/12 - Lei Carolina Dieckmann, que
inseriu, no Cédigo Penal, o crime de invasao de dis-
positivo informatico, previsto no art. 154-A e outros,
bem como, dispositivo denominado Marco Civil da
Internet —Lein. 12.965/14, que determina principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet
em todo pais.

Entdo, a partir de 2012, com a entrada em vi-
gor das Leis n. 12.735/2012 (Lei Azeredo) e n.
12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann), o cenario le-
gislativo nacional para crimes informaticos evoluiu
significativamente. Conjuntamente, o Marco Civil da
Internet (2014) que consagrou os avanc¢os normati-
vos de protecdo dos usudrios da Internet (VIEIRA,
2020). Nesse sentido, a Lei n. 12.735/2012, conhe-
cida como Lei Azeredo, ndo se mostrou uma regra
abrangente ao estabelecer apenas normas de estru-
turacdo da policia judicidria para crimes cibernéticos
e acrescentou um novo artigo na Lei de Combate ao
Racismo. Para Jesus e Milagre:

A lei estabelece em seu artigo 4° a possibilidade da
policia judicidria estruturar 6rgaos especializados
no combate a a¢do delituosa em redes de compu-
tadores, dispositivos de comunicagdo ou sistemas
informatizados. Nada fala em relacdo a cooperacdo
da iniciativa privada, muito utilizada, por exemplo,
nos Estados Unidos (JESUS; MILAGRE, 2016, p. 77).
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A Lei n. 12.737/2012, conhecida como Lei Caro-
lina Dieckmann, por outro lado, acrescentou ao C6-
digo Penal os artigos 154-A e 154-B, que tipificam
o crime de invasdo de dispositivo informético e sua
acao penal, respectivamente, bem como, e alterou
os artigos 266 e 298 no mesmo codex, ao criminali-
zar os hackers e aqueles que falsificarem documen-
tos particulares e cartdes de créditos pela internet.
Nesse contexto, tal legislacdo dispde sobre a crimi-
nalizacdo de delitos informaticos, e ganhou rele-
vancia devido ao caso da atriz que teve suas fotos
intimas divulgadas em diversos sites eletrénicos no
mundo todo (LORENZOQO; SCARAVELLLI, 2021).

A Lei n. 12.965/2014, denominada como Marco
Civil da Internet, estipulou principios, garantias, di-
reitos e deveres para o uso da internet no Brasil, e
determina as diretrizes para atuacdo da Unido, Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo
a matéria. O texto publicado conta com 32 artigos,
listados em cinco capitulos, quais sejam: disposicoes
preliminares; dos direitos e garantias dos usuarios;
da provisdo de conexdo e aplicacdes da Internet; da
atuacdo do poder publico e disposicoes finais (BRA-
SIL, 2014).

Nessa linha de raciocinio, a referida lei surgiu
para conceder os direitos e deveres aos usuarios
do mundo virtual, ao assegura aos usudrios, princi-
palmente, a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada, sua protecao e indenizacdo pelo dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violacdo; ainviola-
bilidade e sigilo do fluxo de suas comunicacdes pela
internet, salvo por ordem judicial, na forma da lei e
a inviolabilidade e sigilo de suas comunicac¢oes pri-
vadas armazenadas, salvo por ordem judicial (BRA-
SIL, 2014).

Importante também mencionar a Lei Geral de
Protecdo de Dados - Lein. 13.709/2018, se originou
como um avanco na legislacdo nacional que alterou
consideravelmente a forma de coleta e tratamento
de dados pessoais, tanto em espacos publicos, como
privado, além de apresentar importantes alteragoes
na Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet). A
LGPD, em seu bojo, determina normas préprias a
protecdo de direitos e garantias da pessoa natural,
nomeadamente, o respeito a privacidade, a autode-
terminacdo informativa, a liberdade de expressao, a
inviolabilidade da intimidade, ao desenvolvimento
econdémico e tecnoldgico, além da livre iniciativa e
respeitos aos direitos humanos (BRASIL, 2018).

Outra recente legislacdo é Lei n. 14.132, sancio-
nada em 31 de marco de 2021, que criou o crime de
perseguicao, conhecido como stalking (em inglés).
Tal delito se caracteriza pela condutaiilicita da impor-
tunacdo, a qual se da pela insisténcia, impertinéncia
e habitualidade, desenvolvida por qualquer meio de
contato, vigilancia, perseguicdo ou assédio a vitima.

De acordo com o texto legal, delito de perseguicdo
traz a seguinte redacdo:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e
por qualquer meio, ameacando-lhe a integridade
fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capaci-
dade de locomocdo ou, de qualquer forma, inva-
dindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou
privacidade.

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é
cometido:

| — contra crianca, adolescente ou idoso;

Il — contra mulher por razdes da condicdo de sexo
feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste
Cddigo;

Il — mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas
ou com o emprego de arma.

§ 2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem pre-
juizo das correspondentes a violéncia.

§ 3° Somente se procede mediante representa¢do
(BRASIL, 2021).

Este novo dispositivo, trata-se de crime habitual
devido a exigéncia de atos repetidos para sua consu-
macdo. Trata-se de delito comissivo, ou seja, depende
de movimento positivo do agressor, que mesmo atos
velados, chama a atencdo da vitima, direta e indire-
tamente. Para a consumacao do tipo penal exigisse a
ameaca a integridade fisica ou psicolégica, restricdo
da capacidade de locomocado ou, a invasdo ou pertur-
bacdo da liberdade ou privacidade. Entdo, perseguir
alguém no espaco virtual ou no mundo fisico pode
acarretar punicao (BRITTO; FONTAINHA, 2021).

Destaca-se também, que as penas para os crimes
cibernéticos foram agravadas com a entrada em vi-
gordalein.14.155/2021. Referida lei alterou o Codi-
go Penal ampliou a punicdo para os crimes de invasdo
de dispositivo informatico, furto e estelionato, prati-
cados com o uso de dispositivos eletrénicos. Diante
disso, observa-se que a penalizacdo para o crime de
invasdo de dispositivo informatico elevou-se signifi-
cativamente, agravando-a ainda mais nos casos em
o tipo resultar em prejuizo econémico; ja o crime de
furto, também modificado pela lei, criou-se um gra-
vame caso o crime seja realizado com o uso de dis-
positivos informaticos, conectados ou ndo a Internet,
por meio de violacdo de senha ou com o uso de pro-
gramas invasores (BRASIL, 2021).

Por fim, a lei em tela preconiza pena de reclusdo
de 4 a 8 anos e multa para o crime de fraude eletro-
nica, quando o agente cometer o ato se utilizando de
informacoes fornecidas pela vitima ou por terceiro,
quando induzidos a erro através de redes sociais,
contatos telefénicos ou correio eletrénico fraudu-
lento ou outro meio andlogo (art. 171, § 2°-A). A pena
aumenta-se ainda mais, de 1/3 a 2/3, se consideran-
do a relevancia do resultado gravoso, se o crime for
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praticado através do uso de servidor mantido fora do
territério nacional (art. 171, § 2°-B) (BRASIL, 2021).
Assim, ao se observar as regras elaboradas para a
protecdo do assunto em tese, nota-se que o intuito, e
principalmente a necessidade exposta pelo do legis-
lador, é sempre atualizar e evoluir o combate do as-
sunto no pais, para além do passado. Contudo, a ela-
boracdo da legislacdo nacional, infelizmente, ainda
nao possui o mesmo ritmo do surgimento dos delitos
praticados no mundo virtual, o qual se moderniza
constantemente, fator que dificulta os avancos nas
formas tipificacdo e punicao dos crimes cibernéticos.
Entretanto, as dificuldades ndo podem ser maxi-
mizadas, o que deve realmente levar em conta é a ne-
cessidade de protecdo daqueles que, de certa manei-
ra, estdo ligados ao ciberespaco, sendo para serem
protegidos pela legislacdo, ou para serem punidos
ao praticarem atos delituosos. Para isso, é impres-
cindivel que o Direito Penal consiga acompanhar o
crescimento da sociedade e o surgimento das novas
modalidades de delitos no meio digital e, nessa linha,
ofereca amparo aos usudrios da Internet para fins de
prevencao e protecdo dos riscos existentes.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Realizada a pesquisa, pdde-se perceber que a In-
ternet contribuiu para a evolu¢do da humanidade,
oferecendo inimeros beneficios e facilidade para a
vida em sociedade, ao revolucionar os meios de co-
municacdo. No entanto, com o avanco tecnoldgico e
cientifico, assim como, com as inovacoes eletroele-
tronicas ficou, ainda, mais dificil proteger os usudrios
das tecnologias informaticas e manter sua privacida-
de, tendo em vista o surgimento dos crimes virtuais.

Isso posto, além de todas as benesses oferecidas
pela sociedade de informacgao, principalmente auxi-
liada pela internet, vieram, também, a pratica de cri-
mes cibernéticos que, infelizmente, tornou-se tema
muito popular. Diante da propagacdo desses crimes,
surge a necessidade de criacdo de mecanismos le-
gais, especificos e eficientes para a repressdo de tais
condutas. Dessa forma, é de grande importancia a
tipificacdo dessa modalidade delituosa, que vem au-
mentando sistematicamente.

Nesse cendrio, surgiram inovacoes legislativas,
como a Lei Azeredo, a Lei Carolina Dieckmann, Marco
Civil da Internet, a Lei Geral de Protecdo de Dados,
dentre outros dispositivos que pretendem diminuir,
controlar e punir os delitos no dmbito virtual. No en-
tanto, ao se analisar as referidas leis, restou demons-
trado que estas ainda ndo sdo suficientes para a o
total acolhimento de todas as situacdes que, cons-
tantemente, se renovam e especificam em ambiente
virtual.

Portanto, necessario se faz que outras, e mais
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robustas, normas especificas de regulacdo das con-
dutasilicitas nesse meio sejam criadas, principalmen-
te para a efetiva punicdo dos infratores. Isso porque,
somente uma pequena parcela desses ataques che-
gam ao conhecimento das autoridades, e como efei-
to disso vem aumentando, vertiginosamente, o nu-
mero de criminosos que se aproveitam da sensacao
de impunidade dos crimes cibernéticos.

E assim que o Direito Penal, e outras normativas
legais, caminham no sentido de atualizar a legislacdo
em vigor acerca do tema, porém, ha ainda muita difi-
culdade no efetivo combate aos crimes cibernéticos,
tendo em vista, as dificuldades de se acompanhar a
evolucdo da sociedade tecnolégica informatizada e
rapida. Por isso é necessario que as leis de adaptem
a essa realidade vigente, para que o Direito encontre
meios eficientes para tutelar as praticas criminosas
desenvolvidas na Internet.
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RESUMO

Este estudo parte do questionamento relacionado ao compliance criminal, com
recorte na hipdtese de sua implementacdo por parte de empresas e produtores
atuantes no agronegécio. Para compreender os resultados esperados pela pos-
sibilidade de evitar-se a deflagracdo de persecucao penal, notadamente em cri-
mes ambientais, serd utilizado o método dedutivo, analisando os dispositivos de
conformidade criminal aplicados ao agronegécio, fazendo um exame sobre as
consequéncias daimplementacdo de um sistema de conformidade penal pelo em-
presario rural. Por intermédio de procedimento técnico bibliografico, analisar-se-a
cuidadosamente os dispositivos que envolvem o direito do agronegécio e os riscos
inerentes a sua atividade que envolvam a legislacdo penal e processual penal, prio-
rizando-se a doutrina e a leitura minuciosa do texto legal, objetivando-se demons-
trar que ha viabilidade da implementacdo do sistema de compliance criminal pelo
empresario rural, evidenciando sua importancia para o regular desenvolvimento
de sua atividade, bem como a preocupacao de exercé-la de forma sustentavel.

Palavras-chave: Compliance. Responsabilizacdo. Direito Penal. Agronegécio.
Sustentabilidade.

ABSTRACT

This study starts from the questioning related to criminal compliance, with a focus
on the hypothesis of its implementation by companies and producers operating in
agribusiness. In order to understand the results expected from the possibility of avoi-
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ding the outbreak of criminal prosecution, notably in environmental, tax and eco-
nomic crimes, the deductive method will be used, analyzing the criminal complian-
ce provisions applied to agribusiness, making an examination of the consequences
of the implementation of a criminal compliance system by the rural entrepreneur.
Through a bibliographic technical procedure, the provisions that involve agribusiness
law and the risks inherent to its activity that involve criminal legislation and criminal
procedure will be carefully analyzed, prioritizing the doctrine and careful reading of
the legal text, aiming to demonstrate that there is feasibility of implementing the
criminal compliance system by rural entrepreneurs, highlighting the importance for
the regular development of their activity, as well as the concern to exercise it in a

sustainable way.

Keywords: Compliance. Accontability. Criminal Law. Agribusiness. Sustainable.

1 INTRODUGCAO

A globalizacdo fomentou intensamente o agrone-
g6cio no mundo todo, mas trouxe consigo exigéncias
implicitas de mudancas, em especial no que diz res-
peito a seguranca do negdécio. O Brasil tem se des-
pontado nas Ultimas décadas no segmento do agro-
negécio, ocupando lugar de destaque no cendrio
mundial. Como consequéncia, o pais se viu obrigado
a adequar-se aos padroes internacionais.

O agronegécio brasileiro constitui um dos seg-
mentos mais dindmicos da economia brasileira e, de
acordo com o Cepea (Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada), da Esalq/USP, em parceria
com o CNA (Confederacdo da Agricultura e Pecua-
ria do Brasil), cresceu 8,36% em 2021. Assim, com
o bom desempenho do PIB (Produto Interno Bruto)
agregado ao agronegécio em 2021, o setor repre-
sentou 27,4% do PIB brasileiro. Ainda segundo os
pesquisadores do Cepea, a populacdo ocupada no
agronegécio somou 18,45 milhdes de pessoas em
2021, significando um aumento de 5,5%, o que re-
presenta 958 mil pessoas, comparando-se com o
ano anterior. Dessa forma, a participacdo do agro-
negécio brasileiro no mercado de trabalho foi de
20,21% em 2021.

Com a expansao da atividade agricola, cresceram
também os riscos associados ao negdcio e a concor-
réncia no setor. Diante desta perspectiva, existe a
preocupacdo dos que atuam no agronegdcio em re-
lacdo ao meio ambiente, de forma a conscientizar so-
bre a necessidade do desenvolvimento sustentdvel
no agronegécio, possibilitando o incremento da ati-
vidade com fundamento na protecdo ambiental, so-
cial e com governanca, sem olvidar da lucratividade.

Neste contexto, é possivel afirmar que o agro-
negdcio brasileiro é vital para o funcionamento de
toda a estrutura econémica do pais, o que requer,
por parte do empresario rural, acdes que somem a
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efetividade da cadeia produtiva do agronegécio em
harmonia com a sustentabilidade.

Contudo, a atividade do agronegécio, por sua
propria esséncia, estd relacionada de forma direta
com o meio ambiente em seu dia a dia, levando em
consideracdo a necessidade da expansdo da frontei-
ra agricola, com a utilizacdo de tecnologias para o
aumento da producdo, o que a torna potencialmente
arriscada, especialmente se analisada a possibilidade
de incidéncia em crimes ambientais.

O impacto dos crimes ambientais deve ser uma
preocupacdo constante da sociedade e, principal-
mente, das empresas que em sua atividade econé-
mica podem gerar danos a natureza e, via de con-
sequéncia, suscetiveis de caracterizacdo de crime
ambiental.

A ocorréncia de danos ambientais e crimes am-
bientais estdo na contramdo do desenvolvimento
sustentdvel, distanciando das premissas fixadas pela
agenda ESG, o que é prejudicial para a sociedade de
forma geral, bem como para o empresdrio atuante
no agronegdcio.

Os impactos ambientais que podem ser ocasio-
nados pela evolucdo do agronegécio variam desde
o desmatamento, perda da biodiversidade, degrada-
¢do do solo, esgotamento de mananciais, contamina-
cdo dosolo, ar e 4gua e geracdo de residuos.

Nesta perspectiva, é preciso adotar uma tecnolo-
gia que possibilite uma a atuagao preventiva, no sen-
tido de evitar a ocorréncia de crimes ambientais ou,
caso nao seja possivel, minimizar as consequéncias,
tanto para o meio ambiente quanto para o produtor
ou empresa rural. Surge entdo a ideia do criminal
compliance como técnica utilizada para auxiliar a pre-
vencao e mitigacdo, no que se refere a possibilidade
de ocorréncia da pratica de crimes ambientais.

Assim, é preciso compreender o que consiste o
compliance, estabelecendo conceitos gerais sobre
o sistema de conformidade utilizado em diversas
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empresas como modelo a ser seguido, identificando
a responsabilidade e credibilidade das instituicoes
que o adotam.

Posteriormente, o foco recaird sobre o complian-
ce criminal, conceituando o instituto e evidencian-
do a possibilidade de sua utilizacdo no agronegoécio
como forma de prevencao.

Por fim, sera demonstrado como é possivel utili-
zar a técnica do compliance criminal no agronegdécio
como forma de possibilitar o desenvolvimento sus-
tentdvel da atividade.

Para alcancar os objetivos propostos neste estu-
do, realizou-se um levantamento bibliogréfico, con-
sistente em consultas em livros, dissertacoes, peri-
odicos, cujo material foi analisado, pelos moldes da
andlise exploratéria da revisao literaria, de natureza
qualitativa.

2 0 AGRONEGOCIO EM CONFORMIDADE COM O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A agricultura no Brasil, assim como em outros pa-
ises lideres da producao de alimentos, vem passando
por transformacdes estruturais, em que sistemas de
producdo intensivos em recursos naturais tém sido
substituidos por sistemas ativos em tecnologia, infor-
magoes, capital e recursos humanos. O Brasil acumu-
lou, ao longo de sua histéria, uma série de politicas,
escolhas tecnoldgicas e institucionais que se basea-
ram na abundancia de terra, visando a ocupacdo do
territério. Estes fatores foram determinantes para o
quadro atual, em que ha grandes oportunidades para
se conciliar a necessidade de aumento na producao de
alimentos com a protec¢do dos ativos ambientais.

Na seara do agronegdcio os desafios sdo mui-
tos, uma vez que as atividades estdo diretamente
ligadas ao uso da terra, aos fatores energéticos e
a mao-de-obra no campo, o que demanda sistemas
nao somente de maior produtividade, voltados para
suprir a demanda alimentar; como também de pro-
ducdo e consumo, de maior valoracdo da terra e
do alimento. E neste contexto que novas praticas
sustentdveis, redes e parcerias surgem e renovam
o modo de produzir, consumir e se relacionar, onde
os autores - privados e publicos — passam a atuar de
modo engajado, voltado a uma sociedade de maior
desenvolvimento.

A agenda ESG, que pode ser traduzida como Am-
biental, Social e Governanca, é o marco de gestao mais
importante do mercado atual e conduz as organiza-
¢Oes a criarem politicas para estruturar suas ativida-
des de modo sustentdvel em seus multiplos aspectos.

No segmento do agronegdcio a necessdria expan-
sdo da fronteira agricola diante da crescente demanda
mundial por mais alimentos coloca em risco a atividade
rural, uma vez que existem inegaveis efeitos colaterais

ao meio ambiente, como os possiveis danos e, na pior
das hipoteses, a incidéncia em crimes ambientais.

Tais efeitos indesejados podem e devem ser evi-
tados, para o bem do agronegdcio, do meio ambien-
te e da humanidade. Para isso, é necessario solucio-
nar essa equacao aparentemente paradoxal, com a
implementacdo de uma técnica que harmonize essas
particularidades.

A técnica do compliance criminal pode apresentar
a solucao que melhor atende aos interesses do meio
ambiente e do produtor rural frente as variaveis ine-
rentes a essa atividade.

3 NOGCOES SOBRE COMPLIANCE

Nos ultimos anos, o mercado em geral passou por
transformacoes bastante significativas, o que ndo foi
diferente no segmento do agronegécio, mudancas
estas que trouxeram reflexos e exigiram das empre-
sas diversas acdes de adequacao.

Neste sentido, é possivel verificar alteracdes na
Otica da economia capitalista, partindo das evolu-
¢oes técnicas surgidas com a revolucdo industrial e
a elevacdo do consumo, que é consequéncia do au-
mento de renda e da elevacao demogréfica.

Os setores da economia brasileira estdo todos em
constante ascensao ha alguns anos, onde se nota cla-
ramente o crescimento da concorréncia, da busca por
melhores resultados e maior eficiéncia (COLARES,
2014). Entrementes, isto culmina com um aumento
proporcional do risco de ocorréncia de fraudes, des-
vios de verbas, irregularidades e descumprimento de
normas regulatorias da atividade.

Ademais, num contexto mercadolégico como o
atual, onde a globaliza¢do se tornou uma realidade
cada vez mais presente, é de fundamental importan-
cia a adequacdo do mercado aos padrdes internacio-
nais, assim como a elaboracao de leis locais que visem
a acompanhar as exigéncias atuais, principalmente no
que concerne a seguranca da informacao e a confiabi-
lidade dos negdcios, inclusive com a implementacao
de normas de compliance (COLARES, 2014).

A expressao compliance tem origem no termo in-
glés to comply, cujo significado é cumprir, satisfazer,
realizar. No entanto, parece mais correto traduzir
como ‘conformidade’, porém, como a praxe revela
com relacdo a outros termos ingleses incorporados a
lingua portuguesa, optou-se por continuar a utilizar
o nome compliance (COLARES, 2014).

Em que pese a ideia de compliance ja estar in-
corporada nas grandes empresas brasileiras, nota-
damente aquelas com atuacdo no exterior, a nocao
sobre compliance passou a ser disseminada no Brasil
por intermédio de um microssistema anticorrupcao.

Deste modo, é possivel compreender que com-
pliance possui o escopo de cumprimento, no sentido
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de adequacdo e conformidade com as normas e re-
gulamentos implementados as atividades da institui-
¢do, visando minorar o risco vinculado a reputacao e
ao regramento geral. (MANZI, 2008)

Nao obstante, o sistema de conformidade pode
ser entendido como um conjunto de regras, padroes,
procedimentos éticos e legais que, definidos e im-
plementados, servirdo como matriz orientadora de
como a instituicdo se posiciona no mercado em que
atua, vinculando, inclusive, seus funcionarios, de-
monstrando-se instrumento capaz de minorar o risco
aimagem e o risco legal a que se submete qualquer
instituicdo com suas atividades. (CANDELORO, RI-
ZZO e PINHO, 2012). A OICV (Organizacao Interna-
cional das Comissoes de Valores) trouxe uma ideia
diferente de compliance, ao dizer ser o responsavel
pelo aconselhamento dos negdcios e areas de supor-
te das companhias, no que tange a regulamentacado
local, assim como as politicas e normas especificas
do setor, com o intuito principal de manter os mais
elevados padroes éticos (COLARES, 2014).

Nota-se assim que, em que pese as origens do
compliance estarem ligadas ao mercado financeiro,
nos ultimos anos sua aplicacdo se estendeu para di-
versas outras areas, tanto publicas, quanto privadas,
principalmente aquelas que estdo sujeitas a rigida
regulamentacdo e controle, como é o caso do agro-
negécio, onde observa-se cada vez mais a presenca
do compliance (CARDOSO, 2013).

Na realidade, a expressdo compliance é utilizada
para se referir aos sistemas de controle internos,
adotados com vistas a gerar maior seguranca a orga-
niza¢do, no que diz respeito as suas analises econ6-
mico-financeiras, assim como viabilizar uma atuacao
adequada e que condiga com o meio no qual se inse-
re (COLARES, 2014).

Bastianel (2018) sustenta que quando a empre-
sa opta por ndo adotar o sistema de conformidades
corre o risco de expor sua administracdo e os colabo-
radores a responsabilidades diversas, por conta das
possiveis infracoes a legislacdo em vigor, além de
macular a reputa¢do da organizacao.

De acordo com Ribeiro e Diniz (2015), uma em-
presa que adota devidamente o compliance é aquela
que esta disposta a trabalhar tendo como parametro
principios éticos, os quais vao servir como base para
a tomada de decisdo na organizagdo. Isto implica di-
zer que as atividades rotineiras se desenvolvem em
conformidade com o texto normativo.

Colares (2014) destaca que o segmento de com-
pliance ganhou tamanha importancia que tem sido des-
tacado por varias entidades internacionais, a exemplo
da ONU (Organizacdo das Nacoes Unidas) e a OCDE
(Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econoémico). Por este motivo, o Comité da Basiléia tam-
bém ressaltou a relevancia dos riscos de compliance.
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O compliance estende-se ndo somente ao ordena-
mento juridico local, como também as “convencdes
internacionais, codigos de ética setoriais, codigos de
melhores praticas, politicas internas da organizacdo
e o cédigo de ética ou de conduta da organizacdo”.
Contudo, sua funcdo é monitorar as atividades de ris-
co e prevenir acoes que venham ocasionar danos. A
fiscalizacdo que se propoe estabelece limites e atua-
cdo pelaintegridade, em que a empresa passa a ope-
rar com uma identidade de governanca (COIMBRA,;
BINDER, 2010, p. 34).

Colares (2014) comenta que sao diversas as fun-
¢Oes atribuidas a drea de compliance das empresas,
dentre as quais o autor destaca: assegurar a conexao
e cumprimento das normas legais; desenvolver, criar
e melhorar principios éticos e normas de conduta;
criar sistemas de informacdo; desenvolver planos
de contingéncia; observar e acabar com os conflitos
existentes; avaliar os riscos periodicamente; desen-
volver treinamentos periddicos; e gerir o relaciona-
mento com os d6rgaos fiscalizadores e auditores, in-
ternos e externos), assim como com as associacoes
ligadas ao segmento no qual a empresa estd inserida.

De acordo com Ferreira (2020), é importante que
o compliance da organizacao tenha efetividade, bem
como culmine com o desenvolvimento de politicas e
culturas éticas, destinadas a todos os seus integran-
tes e, por fim, que contemple a necessariaimplemen-
tacdo de um programa de compliance, haja vista que
a adocdo deste tipo de programa permite a reducao
de condutas tidas como ilicitas e acarreta mais segu-
ranca para o investidor.

Neste contexto mercadoldgico, surgiu o complian-
ce criminal, como um tipo de resposta as demandas
que surgiram na sociedade de risco, assim como em
virtude da mudanca de paradigma no Direito Penal
Brasileiro e da acdo de padrdes de prevencao e com-
bate a criminalidade na sociedade moderna (TEIXEI-
RA; RIOS, 2017).

3.1 O CRIMINAL COMPLIANCE

Primeiramente, antes de analisar de forma direta
o compliance criminal s3o necessarias algumas ponde-
racoes acerca da propria fun¢do do Direito Penal atu-
almente. Se anteriormente cabia as normais penais a
funcdo de aplicar tdo somente a punicao, apés o come-
timento do fato, é notério que tal perspectiva foi alte-
rada, reconhecendo que sua atuacdo, deve ter como
foco condutas e praticas preventivas, com énfase em
estruturar barreiras de controle aos riscos inerentes
da atividade empresarial, buscando sua regulacao.

Na dética comum, muitos visualizam o Direito Penal
como forma de “combate” a criminalidade ou, como
tem se visto com maior frequéncia, como o instrumen-
to necessdrio para “combater a corrupcao”; porém,
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essa visdo é bastante superficial. A regulac¢do da crimi-
nalidade moderna deve ter como foco muito mais os
riscos do que os danos, os quais podem sequer nem
ser produzidos, se tomadas as cautelas necessarias.

Deste modo, o criminal compliance se revela
como uma técnica de preven¢ao e minimiza¢ao das
consequéncias

Neste sentido, a importancia de esclarecer os as-
pectos preventivos do compliance, deixando claro
que ndo se trata de um combate a condutas tipicas,
mas sim de uma mudanca de perspectiva e de politi-
ca criminal, com foco racionalizador. E inafastavel a
ideia de que estd em plena ascensdo a reconfigura-
¢do organizacional e funcional do ramo empresarial,
englobando as empresas e produtores rurais, mas
em harmonia com o Estado Democrético de Direito
(PINTO; SOUZA, 2021)

O mundo estd cada vez mais complexo, novas tec-
nologias surgem diariamente sem que se saiba ao
certo quais sdo seus riscos e efeitos, de forma que
as empresas aumentaram de tamanho tornando seus
faturamentos potencialmente maiores do que de Es-
tados inteiros, levando a impressdo de que os con-
troles formais, que até entdo eram utilizados, ja ndo
surtem o mesmo efeito e ndo conseguem regular o
presente, muito menos o que se espera do futuro.

Dai a expansao do Direito Penal, revelando-se, na
verdade, como um avanco do Estado nas esferas po-
liticas voltadas a prevencdo, como a implementacdo
dos sistemas de conformidade, evidenciando a im-
portadncia e necessidade do compliance criminal.

De acordo com Bastienel (2018), no Brasil os pro-
gramas de conformidade criminal ainda sdo bem
recentes, em que pese o movimento internacional
para criacdo deles aliado ao investimento estran-
geiro direto neste pais, a conscientizacdo quanto a
importancia da adocdo destes programas e, por fim,
a previsao existente na legislacdo brasileira, contri-
buiram bastante para sua implantacdo e considera-
vel desenvolvimento no cenario nacional. Portanto,
mesmo que ainda de forma um pouco deficiente, o
compliance criminal estd se desenvolvendo no pais
de maneira mais incisiva.

Compliance é um tema extremamente relevan-
te ndo somente na dindmica corporativa atual, mas
também, de juristas dos mais diversos ramos do di-
reito, dente estes, destacadamente aqueles volta-
dos para o Direito Penal. Essa realidade é, de fato,
um divisor de 4guas no que se refere ao Direito Penal
Econdémico, porém ainda ndo dimensionado de for-
ma completa no Brasil.

Para que se possa ter melhor compreensao acer-
ca do que representa este fenémeno, basta avaliar
os diversos casos de corrup¢ao que ecoaram nos Ul-
timos anos no Brasil. E certo que a partir destes ca-
sos o setor empresarial empregou forte mudanca em

sua postura, objetivando reconstruir sua estrutura,
estabelecendo com protagonismo os programas de
compliance como forma de instrumentos de gestao
e coordenacdo de desenvolvimento e governanca,
representando delimitadores de responsabilidades
das empresas (PINTO e SOUZA, 2021).

Neste viés, a implementacdo do sistema de con-
formidade criminal visa delimitar o comportamento
juridico permitido e que deve ser seguido por diri-
gentes e funciondrios. Por certo, a ado¢do do com-
pliance criminal tem como objetivo a prevencao de
atos ilicitos que superam a esfera penal, pois, tam-
bém visa preservar a imagem da empresa no sentido
de que é cumpridora dos regramentos relacionados
a atividade empresarial.

Na visdo de Saavedra (2016, p.13) “ndo seria erra-
do afirmar que o surgimento do Compliance Criminal
no Brasil é fruto de um processo complexo de mu-
danca estrutural na forma de efetiva¢ao do contro-
le penal”. A expressdo surgiu no Brasil na década de
noventa, concomitantemente com o inicio do proces-
so de expansdo do direito penal brasileiro. Vale res-
saltar que o compliance criminal, ainda que exista no
territério brasileiro ha vérios anos, somente nos ulti-
MOS anos comecou a ser objeto de estudos juridicos.

Os programas de compliance constituem grande
desafio para o Direito Penal, especialmente por repre-
sentar uma forma de supervisdo empresarial voltado,
na maioria das vezes a prevencdo de responsabilida-
des, pautado por padrdoes comportamentais que sdo
diversos da realidade criminal, entretanto, precisam
ser considerados para a efetividade dos esforcos.

No segmento do agronegdcio o produtor rural se
depara com uma situacdo desafiadora que consiste
em aliar a expansdo da fronteira agricola e a efetivida-
de de sua producao em harmonia com as diretrizes de
um desenvolvimento sustentavel, de forma a se afas-
tar da possibilidade de incidir em crimes ambientais, ja
que certamente ocasionard impacto bastante negati-
VO, seja para o préprio meio ambiente afetado quanto
para o produtor rural, que pode se colocar em situa-
¢ao delicada acaso ndo tome as cautelas necessarias.

A expressao compliance criminal, ou criminal com-
pliance, é utilizada para se referir ao programa de-
senvolvido com o objetivo de garantir que normas
juridicas penais especificas sejam observadas pelos
integrantes da empresa, cujos programas sao volta-
dos para a regulacdo e, principalmente, prevencao
da responsabilidade penal (BASTIANEL, 2018).

Vislumbra-se que o compliance criminal requer
das instituicoes uma mudanca de paradigma, o que
envolve o Direito Penal, de forma que se sai de uma
posicdo majoritariamente ex post, em direcdo a um
aspecto ex ante, no intuito de prevenir o cultivo de
um acontecimento delituoso e de uma possivel res-
ponsabilizacdo penal (TEIXEIRA; RIOS, 2017).
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Assim, é possivel afirmar que o compliance criminal
constitui um dos vérios aspectos de prevencdo que
devem ser considerados pelas empresas, incluindo-se
as empresas rurais, para implementacdo em seu con-
trole interno. Em outras palavras, significar dizer que
o objetivo é possuir uma estratégia definida de gestao
de riscos de crimes (SOUZA; PINTO, 2021).

Deste modo, devem constituir acoes de cardter
preventivo por parte da empresa ou produtor liga-
do ao agronegdcio, com o nitido objetivo de evitar a
submissdo a persecucdo penal longa e degradante,
tanto sob o ponto de vista do estigma pessoal, como
da degradacdo da imagem da empresa. Ndo se pode
perder de vista que o programa de conformidade cri-
minal visa afastar riscos que o préprio processo pe-
nal oferece, como ocorréncia de busca e apreensao
ou até mesmo cumprimento de mandado de prisdo,
0 que certamente gera macula na reputacdo da em-
presa ou do produtor rural, além de gerar diversos
prejuizos financeiros.

Por certo, quando os programas de conformidade
sdao bem desenvolvidos no agronegdcio, existe gran-
de possibilidade de fazer prosperar a competitivida-
de, especialmente pela integridade e os custos de
transacao (FARIAS, 2020).

No universo do agronegdcio, os programas de
compliance encontram-se cada vez mais presentes e
estdo a cada dia sendo mais exigidos pelas autorida-
des nacionais. O compliance se tornou um dos pré-
-requisitos para liberacdo de financiamentos e regu-
lariza¢do do produtor no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), sob pena de contencdo do crédito rural no ano
subsequente (SERRA, 2021).

Ao adotar um programa de Criminal Compliance a
empresa gera um cddigo de conduta interna, o qual
objetiva influenciar a cultura de obediéncia as nor-
mas penais, um departamento estruturado para o
programa, independente, composto por varias atri-
buicdes, as quais sdo suficientes para o desenvolvi-
mento de suas atividades fiscalizatorias e investigati-
vas no ambito da empresa rural.

3.2A TECNICA DO CRIMINAL COMPLIANCE PARA
O AGRONEGOCIO

O agronegocio nao se limita a plantacao e o culti-
vo dos produtos agricolas. Existe uma verdadeira or-
ganizacdo empresarial, envolvendo distribuicdo, ar-
mazenamento, logistica, transporte, financiamentos,
controle de qualidade e aproveitamento de residuos
de valor econémico (COELHO, 2012).

No Brasil o agronegécio se destaca como uma
atividade econdémica de grande relevancia, com
participacdo acentuada no produto interno bruto,
bem como ocupando posicdo de destaque na pro-
ducdo agroindustrial mundial. Contudo, até pela sua

88 REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) © @

amplitude, esta ainda mais suscetivel a infracoes pe-
nais e incidéncia em crimes ambientais. Frente a esta
realidade, o mercado do agronegécio tem valorado
mais ainda o cardter responsavel das empresas, es-
pecialmente do aspecto da seguranca alimentar, sau-
de animal e vegetal, manutengdo da terra e sustenta-
bilidade social e ambiental.

Ao considerar que as atividades do agronegécio
sdo interdependentes, cabe a cada empresario do
setor, o qual faz parte de um contexto muito maior,
representado por uma imensa cadeia econémica,
cumprir com as obrigacoes que lhe sao atribuidas, sob
pena de prejudicar a existéncia e o desenvolvimento
de toda arede e até mesmo a economia do pais, a qual
importa que haja integralidade no agronegécio brasi-
leiro (BURANELLO, 2018).

Com efeito, este interesse em integralidade do
setor extrapola os limites fronteiricos do pais, pois
trata-se de um anseio transnacional, haja vista as
projecoes que apontam para o fato de que parte da
seguranca alimentar do mundo depende do regular
desenvolvimento do agronegécio brasileiro de for-
ma equilibrada e sustentavel (BURANELLO, 2018).

Outrossim, a regularidade do desenvolvimento
do agronegdcio e a seguranca dos negécios agricolas
sdo mais bem conservados com a ado¢do dos chama-
dos programas de compliance criminal.

A tematica compliance criminal no agronegécio
se insere na 6rbita do Direito do Agronegdcio, que
possui como principios basilares: a) funcdo social da
cadeia agroindustrial; b) desenvolvimento agroem-
presarial sustentavel; c) protecdo da cadeia agroin-
dustrial; e d) integracdo das atividades da cadeia
agroindustrial (BURANELLO, 2018).

Com o escopo de assegurar a integralidade no
ambito do agronegdcio brasileiro, como explica No-
vacki (2018), o Ministério de Agricultura, Pecudria
e Abastecimento — MAPA, iniciou a implantacdo do
compliance, com a adoc¢do de diversas medidas, sen-
do a primeira voltada para o estimulo a comunicacdo
e a transparéncia no ambito do MAPA, por meio de
uma avaliacdo do ambiente de integridade dos agen-
tes nele envolvidos. A implantacdo se deu por inter-
médio da disponibilizacdo de um link, online, a todos
os profissionais envolvidos, contendo uma avaliacdo
dos valores éticos, de transparéncia, relacionamento
e atividades comerciais.

Assim, no intuito de incentivar e cobrar a regula-
ridade das empresas no agronegécio, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento criou, no ano
de 2017, o Selo Agro+Integridade, o que contempla
a adocdo de um programa de compliance, controles
internos, gestdo de riscos, auditoria interna, gover-
nanca cooperativa e sustentabilidade (KPMG, 2018).

Importante ressaltar que o Selo Agro+Integrida-
de evidencia um diferencial da empresa rural, o que
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possibilita um melhor posicionamento no mercado,
sendo possivel destacar-se entre as demais empre-
sas do ramo.

Para obtencao do referido selo é necessario, por
exemplo, a implementacdo de um programa de com-
pliance que contemple uma gestao sustentdvel, que
esteja alinhado com os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), descritos na Agenda 2030.

Com a crescente mudanca nos modelos de negé-
cio, em que existe inegavel dinamismo, ficou inafas-
tavel a necessidade de uma conduta integra, respon-
savel e transparente nas organizacOes relacionadas
ao agronegocio, aumentando a expectativa da socie-
dade no que diz respeito ao comprometimento ético
(LAMBOY, 2018).

Neste contexto, observa-se mais claramente a
imprescindibilidade da ado¢do de um programa de
compliance criminal em sede de empresas do ramo
do agronegédcio. Inclusive, houve mudangas nas re-
gras da parte financeira, posto que algumas insti-
tuicbes passaram a exigir a comprovacao de que a
empresa adotou um Programa de Compliance para
liberar financiamentos (PASETTI, 2020).

A atividade do agronegécio, conforme ja afirma-
do, é ampla e complexa, partindo da cadeia produtiva
até a entrega do produto, de forma que o estabele-
cimento dos programas de conformidade possibilita
uma posi¢do preventiva frente aos riscos inerentes a
propria atividade. Além disso, dialoga com vérios ra-
mos do direito, como o direito penal, sendo impres-
cindivel que o empresdério rural acompanhe a evolu-
cdo do agronegdcio.

4 O USO DA TECNOLOGIA DO CRIMINAL
COMPLIANCE COMO GEST?«O SUSTENTAVEL DA
ATIVIDADE DO AGRONEGOCIO

O Brasil é um dos paises que possui grande inte-
resse no desenvolvimento sustentavel no mundo. E
necessario ter em mente que o pais possui a maior
floresta e o maior volume de reserva de dgua doce
do mundo (FERREIRA et al, 2019).

Hoje os empresarios do agronegécio buscam oti-
mizar seus custos operacionais e aumentar a renta-
bilidade, e encontraram essa possibilidade na sus-
tentabilidade. O agronegdcio brasileiro é ponto de
equilibrio para o crescimento econémico, pois suas
fronteiras ndo se limitam a producdo de alimentos,
relacionando outros processos e agentes, iniciando
pela obtencdo de insumos até o produto final. Assim,
é possivel afirmar que a base do agronegdcio se sus-
tenta nas perspectivas econémica, social e ambiental
do desenvolvimento sustentavel.

O setor do agronegdcio tem se mobilizado para
adotar politicas de desenvolvimento sustentdvel,

especialmente em virtude de que atualmente essa
posicdo se torna um diferencial no mercado com-
petitivo, além de valorizar a marca de quem adere a
preocupacdo global com o meio ambiente.

O termo sustentabilidade tem sido bastante uti-
lizado para fazer referéncia as mais variadas formas
de se manter a preservacdo ambiental. No cenario
do agronegdcio, se destaca ultimamente como um
dos pilares do que se denomina agenda ESG.

Conforme ja afirmado, o agronegécio é essencial
para a economia do pais, porém, por sua propria es-
séncia, sabe-se que, por situacoes variadas, trata-se
de uma das atividades com maiores exposicoes a ris-
cos, desde o plantio até a comercializacdo.

Ponto decisivo para a sustentabilidade do agro-
negoécio é a capacidade que os produtores rurais
possuem para investimento em novas tecnologias,
mostrando-se essencial para reduzir os custos de pro-
ducdo e desperdicio de recursos naturais (MERIDA;
MONTEIRO; SILVA, 2019).

A producdo do campo e da cidade tem suas pe-
culiaridades, mas quando o assunto é governanca
o nivel de exigéncia é o mesmo. Por isso, a agenda
Environmental, Social and Governance (ESG) chegou
para ficar também no agronegécio, exigindo mudan-
¢as importantes no setor.

A agenda ESG, que pode ser traduzida como Am-
biental, Social e Governanca, é o marco de gestdo
mais importante do mercado atual e conduz as or-
ganizacdes a criarem politicas para estruturar suas
atividades de modo sustentdvel em seus multiplos
aspectos.

E possivel observar que a agenda se funda em trés
pilares, sendo relevante ponderar o que se objetiva
com ela. No aspecto ambiental, o escopo é de que a
empresa apresente acdes para minorar os impactos
causados na natureza, além de buscar alternativas
para constru¢do de um ativo ambiental. A titulo de
exemplo, a utilizacdo de energia por fonte renovavel
e 0 uso consciente da 4gua sdo comportamentos de-
fendidos pelo Environmental, da agenda ESG.

Sob o ponto de vista social, a harmonia nas rela-
¢oes com o publico da empresa, que deve dar prefe-
réncia para métodos democraticos, transparentes e
respeitosos com todos é primordial. Assim, a comu-
nidade que estd proxima a empresa rural, por exem-
plo, e os seus trabalhadores devem estar envolvidos.

Com relagdo a governanca, o que se almeja é oti-
mizar o didlogo e sustentar a tomada de decisdo com
fundamento em principios éticos e isondmicos. A
criacdo de uma politica de conformidade pelo produ-
tor rural é um exemplo de adequacdo a governanca.
Tais fatores aproximam a governanca do aspecto am-
biental e social.

Nos ultimos anos, a discussdo inerente a atividade
do agronegdcio e sua relacdo com o meio ambiente
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tem ganhado importante destaque. No aspecto ge-
ral, o setor tem posicionamento firme no sentido de
buscar equilibrio entre a producdo do agronegécio e
a inegdvel relevancia para a economia e a preserva-
¢do do meio ambiente. O agronegdcio ocupa posicao
central para as exportacoes brasileiras e consequen-
temente para a economia do pais. Por outro lado,
reside a preocupacao com a preservacao ambiental,
especialmente considerando que o Brasil possui uma
vasta biodiversidade. Neste contexto se insere a ne-
cessidade de discussdo para a incorporagao dos prin-
cipios ESG no agronegécio, que certamente auxiliara
para afastar a ocorréncia de crimes ambientais.

E necesséario desmistificar a existéncia de posi-
¢Oes antagonicas entre a atividade do agronegécio
e a preservacdao do meio ambiente, pois é do inte-
resse dos profissionais do agronegécio a preserva-
¢do da natureza de forma sustentdvel, para que a
producdo possa continuar a fluir sem sofrer maiores
consequéncias.

O atendimento a agenda ESG tem se mostrado
relevante para investidores e importadores de pro-
dutos do agronegdcio brasileiro. Neste sentido, os
produtores necessitam dar especial aten¢do para o
pilar ambiental de ESG (JACINTHO, 2021).

A este respeito, é possivel afirmar que os produ-
tores rurais que exercem sua atividade baseados nos
principios da agenda ESG obtém algumas vantagens
como taxa de juros menores, acesso a NOVos mer-
cados, maior lucratividade e melhores investidores
(KIESZKOWSKI, 2021).

Os responsaveis pela conducdo do agronegoécio
no Brasil tém demonstrado preocupacdo com a ado-
¢do da agenda ESG, compreendendo que precisam
fazer maior divulgacdo e promocdo do que tem sido
feito para minimizar o impacto ambiental de suas
producoes.

Dai surge a ideia de implementacdo do com-
pliance criminal nas empresas e para os produtores
como forma de possibilitar uma gestao sustentavel
do agronegécio, em atendimento aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentadvel e de atendimento a
agenda ESG.

A efetivacao dos sistemas de conformidade crimi-
nal implementados pela empresa, revela-se impor-
tante pois, sua existéncia de forma efetiva pode oca-
sionar areducao do percentual das sancdesimpostas,
conforme é possivel extrair da Lei 12.846/2013, por
exemplo, nos casos em que sdo realizados acordos
de leniéncia junto aos érgaos competentes, opor-
tunidade em que se é exigido para a celebracdo do
acordo que a empresa passe a atuar dentro dos pa-
droes de integridade e Compliance.

Assim, a criacdo do programa de Compliance Cri-
minal na empresa rural ndo pode estar desassociada
do atendimento aos pilares muito bem tracados pela
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agenda ESG, que primam pelo desenvolvimento eco-
némico desta atividade tdo importante para o Brasil,
de forma sustentdvel e com responsabilidade, ele-
vando o patamar da empresa rural que esteja atenta
e adequada a tais sistematicas.

5 CONCLUSAO

Por todo o exposto, verifica-se que o segmento
do agronegdcio é hoje o principal em nosso pais, res-
ponsavel por parte consideravel da economia nacio-
nal, seja no ambito das relagdes internas como no as-
pecto das importacoes, o que é revelado pela parcela
representativa do Produto Interno Bruto (PIB).

H4a que se reconhecer que a atividade do agro-
negodcio evoluiu bastante nos ultimos anos, revelan-
do-se uma atividade complexa que esta relacionada
com diversos outros setores, dentre eles o Direito,
com o qual se relaciona na esfera penal.

O mercado, cada vez mais competitivo, tem exi-
gido das empresas atuantes no agronegécio a de-
monstracdo efetiva de que o desenvolvimento da
atividade seja realizado de forma responsavel, pos-
sibilitando o crescimento de forma sustentavel, sem
deixar o fator lucrativo de lado, estabelecendo para
isso politicas de governanca e uma série de fatores
de regulamentacao internos, que diferenciem a em-
presa rural das demais concorrentes.

Nesta perspectiva, necessaria a compreensao de
que o estabelecimento do Compliance, compreendi-
do como uma tecnologia a disposicdo para adminis-
tracdo e controle da atividade do produtor rural, tal
como exposto é realidade inafastavel nas empresas
rurais modernas, em que os sistemas de conformida-
de sdo vistos de forma positiva no mercado e princi-
palmente pelo consumidor, ao notar que a empresa
estabelece padroes de integridade a serem seguidos.

Diante disso, o ramo do agronegécio, que hoje
deve ser visualizado como verdadeira atividade em-
presarial, ndo pode se distanciar dos bem aceitos
programas de Compliance existentes, afastando para
tanto o risco de incidéncia em crimes ambientais.

O primeiro tépico buscou apresentar de forma
breve a necessidade de a atividade do agronegécio
adequar-se a ideia da expansao da fronteira agricola
em harmonia com o desenvolvimento sustentavel,
diante dos riscos inerentes a prépria atividade na in-
cidéncia de crimes ambientais, apresentando a técni-
ca do compliance criminal como ideia a ser implemen-
tada para equilibrar tais objetivos.

Por essa razao, o segundo tépico abordou nocoes
basicas sobre compliance, a forma como tal sistema
de conformidade se desenvolve nas empresas e da
importancia de seu estabelecimento, notadamente
por demonstrar maior credibilidade para as empre-
sas que aderem a esse sistema. Apresentou-se no
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que consiste o criminal compliance, desde sua con-
ceituacdo, evidenciando que os programas de com-
pliance encontram-se cada vez mais presentes na ati-
vidade do agronegédcio e estdo a cada dia sendo mais
exigidos pelas autoridades nacionais.

Abordou-se a técnica do criminal compliance para
0 agronegdcio, evidenciando que o desenvolvimento
do agronegdcio e a seguranca dos negécios agricolas
melhor se desenvolvem sob este prisma, especial-
mente em virtude de ser o agronegécio atividade
potencialmente de risco, por lidar diretamente com
o meio ambiente. Ficou estabelecido a relevancia
do sistema de conformidade penal com o escopo de
prevenir a incidéncia em crimes ambientais.

Por fim, demonstrou-se a relevancia da técnica
do criminal compliance como forma de gestdo sus-
tentavel na atividade do agronegécio, uma vez que
esse ramo tdo significativo deve ser exercido cada
vez mais com os olhares voltados a sustentabilidade,
sem perder de vista seu fator econémico.

Para tanto, foi necessdrio ponderar que a susten-
tabilidade é um dos pilares do Environmental, social
and Governance (ESG), que nada mais é do que a ges-
tdo da atividade numa visdo atual de preservacao
ambiental, com base social e atitudes de governanca.

Verifica-se plausivel a ideia de adocdo de um
programa de compliance, como ferramenta apta a
executar a regularidade com as normas, bem como
mitigar os riscos da atividade e velar pela boa ima-
gem da empresa no mercado no qual estd inserida.
O compliance esta ligado ao proceder de forma ética
da organizacgdo.

Dessa maneira, o compliance criminal revela-se
ferramenta importante pois possibilita uma gestdo
sustentdvel do agronegécio, indicando que o em-
presario rural, ao contrario do que muitos querem
fazer crer, se preocupa com a preservacdo ambien-
tal e exerce sua atividade dentro de padrdoes de
conformidade.

A implementacdo do compliance pelo produtor
rural servird como verdadeira técnica de prevencao
a pratica de crimes ambientais, pois se estabelecido
um plano de conformidade adequado, a utilizacdo
desse sistema afastara o produtor dos riscos ineren-
tes a prépria atividade, especialmente no que diz
respeito ao trato direto com o meio ambiente e a in-
cidéncia nas infracdes penais ambientais.
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DESAFIOS ENFRENTADOS NA LONGEVIDADE DAS
EMPRESAS FAMILIARES NO AMBITO DO AGRONEGOCIO
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RESUMO

O presente artigo trata dos desafios enfrentados na continuidade empresarial
de negdcios familiares no ramo do agronegécio a partir da terceira geracao.
Para tanto, analisou-se no que consistem as empresas familiares e quais as ca-
racteristicas para que sejam classificadas como do ramo agronegdcio, seguida
de conceituacdo e analise acerca da governanca corporativa e sua aplicacdo nas
empresas familiares. Ainda, buscou-se destacar os principais desafios e quais
as possiveis solucdes para a longevidade das empresas familiares no ambito
do agronegdcio. O estudo utilizou do método de abordagem dedutivo e pos-
sui relevancia considerando as estatisticas que demonstram a dificuldade de
continuidade da atividade empresarial familiar a partir da terceira geracdo dos
filhos. Por fim, foi possivel concluir pela recomendacao de organizacdo da em-
presa por meio da governanca corporativa, bem como da elaboracdo de um
planejamento sucessério empresarial consistente e individualizado, atento as
necessidades e especificidades de cada empresa familiar.
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siness sector from the third generation onwards. For that, it was analyzed the family
businesses and what characteristics make them classified as part of the agribusiness
sector, followed by a conceptualization and analysis of corporate governance and
its application in family businesses. Finally, the study highlighted the main challen-
ges and what were the possible solutions for the longevity of family businesses in
the field of agribusiness. The study used the deductive method of approach and is
relevant considering the statistics that demonstrate the difficulty of continuing the
family business activity from the third generation of children. Finally, it was pos-
sible to conclude that it was possible to organize the company through corporate
governance, as well as the elaboration of a consistent and individualized business
succession planning, attentive to the needs and specificities of each family business.

Keywords: Sucession. Agribusiness. Planning. Company. Family.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi propulsora
de intensas modificacdes nas estruturas familiares,
que impactaram diretamente na forma de relaciona-
mento e organizacdo dentro das empresas que sdo
gerenciadas pela prépria familia. No ambito do agro-
negocio familiar, os impactos foram ainda mais expo-
nenciais tendo em vista que, além da necessidade de
atualizacdo tecnolégica, os produtores depararam-
-se com problemas sucessérios de continuidade da
atividade empresarial.

Estatisticas demonstram que a absoluta maioria
das empresas atuantes no ambito do agronegécio sdo
empresas familiares. Essas empresas, porém, dificil-
mente subsistem a terceira geracdo de descendentes
por inimeros fatores, mas, especialmente, pela au-
séncia de um planejamento de continuidade da ativi-
dade e crescimento empresarial apés o falecimento
do patriarca/fundador.

Neste cenario, a busca pela prote¢do patrimonial
e reducdo de possiveis conflitos entre os herdeiros
se mostra como uma necessidade emergente. O pla-
nejamento surge como uma alternativa vidvel que
impacta diretamente na problemaética, buscando ga-
rantir a continua¢do da atividade negocial, através
da profissionalizacdo e desenvolvimento da cadeia
sucessoria.

No contexto do agronegdcio brasileiro o planeja-
mento se mostra ainda mais necessario, consideran-
do que grande parte do Produto Interno Bruto (PIB)
advém de tal fonte e que os impactos pela faléncia
ou dissolucao das empresas do ramo atingem de for-
ma direta a sociedade e a economia brasileiras.

Neste cenario é que se questiona quais seriam os
principais desafios e as possiveis ferramentas que
garantissem a continuidade da atividade empresarial
dentro dos agronegdcios familiares.

Para tanto, este trabalho foi estruturado em
trés partes. Na primeira, pretendeu-se realizar uma

sintese historica acerca da evolucdo do agronegécio
no Brasil, especialmente quando gerenciado por um
grupo familiar, seguida de uma segunda parte que
tratou do estudo da governanca corporativa e da pos-
sibilidade da sua aplicacdo no ambito das empresas
familiares. Na terceira parte, elencou-se os principais
instrumentos de planejamento sucessério para tais
empresas, especialmente no ramo do agronegocio.

Por fim, fundado em uma metodologia dedutiva,
através de pesquisa bibliografica, restaram apresen-
tadas as consideracoes finais, objetivando-se respon-
der quais os principais desafios enfrentados pelas
empresas familiares no ambito do agronegécio no
que se refere a longevidade e de que forma podem
ser enfrentados.

2. AGRONEGOCIO E EMPRESAS FAMILIARES:
CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

As atividades rurais além de existirem desde os
primérdios dos tempos, sempre ocuparam o lugar de
grandes producdes nas areas de agricultura e pecua-
ria. Com o passar dos anos e a superacao de grandes
crises econdmicas, a zona rural passou a fornecer
possibilidades de ampliar suas producoes, forne-
cer empregos, melhorar a qualidade de vida e abrir
portas para novos investimentos. Nessa crescente, a
necessidade de especializar essa atua¢ao comecou a
bater na porta do produtor rural, tanto o de peque-
no quanto o de grande porte (BRANDT; SCHEFFER;
GALLON, 2020, p. 114).

As organizacOes e protecdes das quais gozavam
os grandes produtores também precisavam alcancar
aqueles conhecidos como agricultor familiar ou pe-
queno produtor. Reconhecé-los, passou a ser tdo im-
portante quanto reconhecer o agronegdcio como um
todo, uma vez que a agricultura fFamiliar sempre fez
parte de todas as cadeias produtivas que envolvem a
agropecuaria (TAVARES, 2018, p. 179).

O agronegdcio surge, entdo, para fazer a juncdo
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das diversas atividades produtivas ligadas a produ-
¢do e subproducao desses produtos da agricultura e
da pecudria. Outra definicao para o agronegécio, sob
uma perspectiva de rede de negocial, permite uma
integracdo das atividades econdmicas organizadas
de fabricacdo e fornecimento de insumos, produ-
¢do, processamento, beneficiamento e transforma-
¢do, comercializacdo, armazenamento, logistica e
distribuicdo de bens agricolas, pecudrios, de reflo-
restamento e pesca, bem como seus subprodutos e
residuos de valor econdmico (MERIDA; CANEVARI;
JESUS, 2021, 279).

Essa crescente, traz, ainda, uma enorme exigén-
cia quanto ao mercado. O produtor rural se viu na
obrigacdo de buscar melhorias tecnoldgicas, avancos
quanto a insumos, e principalmente melhorias sisté-
micas voltadas ndo s6 para produtividade e reducao
de custos, mas que fossem capazes de melhorar tam-
bém estratégias de negdcio que possibilitassem uma
seguranca quanto a continuidade da atividade rural
(MEDEIROS; MERIDA, 2020, p. 526).

Relevante dizer que, quanto a continuidade do
negécio dentro da atividade rural, talvez esteja na
estrutura Familiar, seu maior desafio de longevidade
no mercado. Isso d4, uma vez que grande parte da
producdo rural brasileira é realizada por empresas
rurais familiares, e que quando nao caracterizadas
como empresas, as produgoes rurais comec¢am infor-
mais e com familias sem grandes objetivos empre-
sariais, e acabam crescendo sem um propoésito bem
definido (MEDEIRQS, 2014, p. 5).

Empresas familiares, comumente formadas no
Brasil, nascem quando, através da constituicdo fami-
liar, inicia-se um projeto empreendedor. Dessa ori-
gem, todo o quadro de agdes e a administracdo do
empreendimento fica a cargo de pessoas da mesma
familia, que buscam deixar a empresa de “heranga”
para os filhos. E na segunda geracdo que se solidifica
a empresa como familiar, que se caracteriza assim,
quando a direcdo e continuidade do negécio empre-
sarial sdo permeadas pelo fator hereditario e que ird
manter as politicas e valores daquela familia (MEDEI-
ROS, 2014, p. 6).

O International Finance Corporation (IFC) (20183,
p. 13) destaca que as empresas familiares consti-
tuem companhias nas quais a maioria dos votos esta
nas maos de uma familia controladora, incluindo, na
maioria das vezes, o fundador, que pretende passar o
negdcio para os seus descendentes.

Historicamente falando, as empresas familiares
sdo fundamentadas, portanto, pela visdo do patriar-
ca, com o objetivo de aproximar seus familiares na
empresa, baseando-se em valores como confianga,
respeito e dignidade, além de buscar manter a tradi-
¢ao da familia viva em seu negdcio empresarial (ASA-
TO, 2016, p. 22).
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Conceituando entdo, em ambito mais global, em-
presas familiares sdo aquelas que tém vertentes bem
delineadas como: a propriedade, onde o controle
empresarial e a maior parte dos sécios é de um grupo
familiar; a gestdo, onde os membros da familia ocu-
pam os cargos mais altos e do topo organizacional; e
a sucessao, onde os cargos vagos deixados pelos pa-
rentes ja falecidos, sdo entdo ocupados pela segunda
geracao familiar e assim consecutivamente (FLEURY,
et.al, 2021, p. 119).

No fator hereditario que se deposita a seguranca
da continuidade do negécio estd justamente o maior
dos motivos de fracassos das empresas familiares no
ramo do agronegocio. Isso se d4 através das relagoes
familiares complicadas que permeiam os empreen-
dimentos bem-sucedidos em sua primeira linhagem.
Colocar apenas o fator hereditario como propulsor
do sucesso empresarial coloca em risco o bom en-
tendimento no funcionamento de uma empresa fa-
miliar, que transcende os aspectos patrimoniais e de
gestdo, incluindo a familia e seu desenvolvimento
temporal (IGLEZIAS, 2020, p. 11).

Neste sentido é que nos ensina Brandt:

No meio do agronegdcio a questdo da sucessdo
familiar também tem sido explorada menos do que
merecia o tema. Muitas vezes as propriedades sdo
geridas pelo patriarca, que centraliza toda a gestdo
e as informacoes estratégicas do seu negécio. A falta
desse patriarca pode vir a ser um problema para a
continuidade dos negécios, onde se perdem infor-
macoes importantes para o andamento saudavel do
negoécio. Outro fator percebido em propriedades
agroindustriais é a questdo de conflitos existentes
entre os membros das familias proprietarias, que
por vezes ultrapassam geracdes sem uma solucdo
adequada (BRANDT, 2015, p. 17).

Assim, as familias do agronegécio se veem no
cendrio do planejamento sucessorio, precisando es-
truturar a parte herdeira, regrando limites e compor-
tamentos e tracando caminhos que levardo sua exis-
téncia adiante (MEDEIROS; MERIDA, 2020, p. 279).

Em busca de uma solucdo para tais conflitos, gran-
des empresas familiares, inclusive do agronegdcio, ja
tém utilizado a ferramenta de governanga corporati-
va como forma de gestdo mais eficaz de toda a orga-
nizacao e continuidade dos negdcios, além de possi-
bilitar uma maior profissionalizacdo dos envolvidos,
saindo da esfera Unica da hereditariedade em busca
de uma longevidade saudéavel no mercado (BRANDT,
2015, p. 17).

3. GOVERNANGCA CORPORATIVA NAS EMPRESAS
FAMILIARES

O Instituto Brasileiro de Governang¢a Corporativa
(IBGC) estabelece que a governanca corporativa é
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um sistema de direcdo, monitoramento e incentivo
de empresas e organizacoes, instituido com a fina-
lidade de gerir os relacionamentos entre acionistas,
administradores e demais partes interessadas, “ali-
nhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor econémico de longo prazo da orga-
nizacdo” (IBGC, [2023]).

A governanca corporativa pode, ainda, ser enten-
dida como um modelo de administracdo que otimiza
as interacoes entre os agentes da empresa, buscan-
do a valorizacdo da companhia no mercado, reduzin-
do o risco e aumentando a efetividade a longo prazo
(OLIVEIRA, 2019).

Rossetti e Andrade (2022) destacam algumas cau-
sas pelas quais a pratica passou a ser implementada
NOS grupos empresariais, quais sejam: a formacao his-
térica de um sistema capitalista, o desenvolvimento
da administracdo como ciéncia, o crescimento expo-
nencial das corporacodes (dispersando o controle acio-
ndrio e despersonalizando a propriedade), a ascensao
dos gestores nao proprietarios, os interesses assimé-
tricos entre proprietarios distantes das corporacoes e
proprietarios presentes e gestores e, especialmente,
os conflitos resultantes da referida assimetria.

Para tanto, a doutrina define o conjunto de acio-
nistas, empregados, fornecedores, clientes e demais
envolvidos na atividade empresarial como stakehol-
ders (SILVA et al, 2019), podendo ser subdivididos
entre shareholders (proprietarios e investidores),
internos (envolvidos com o monitoramento e gera-
cdo deresultados), externos (integrados a cadeira de
negocios) e entorno (outros envolvidos) (ROSSETTI;
ANDRADE, 2022). Nas empresas familiares inclui-se,
especialmente, a figura dos membros da familia,
como uma categoria a parte dentro dos stakeholders.

A Organizacdao de Economia, Cooperacdo e De-
senvolvimento (OECD), (2016, p. 35, traducdo nossa)
estabelece quatro principais beneficios da governan-
ca corporativa, quais sejam justica, responsabilidade,
transparéncia e prestacdo de contas.

A justica diz respeito a protecdo dos direitos dos
shareholders, equiparando o tratamento de todos os
proprietarios e investidores, incluindo os que pos-
suem menor participacdo acionaria ou societdria,
pois todos devem ter a oportunidade de obter efe-
tiva reparacdo se violados seus direitos na sociedade
empresaria* (OECD, 2016, p. 35, traducdo nossa).

Aresponsabilidade se apresenta como o reconhe-
cimento dos direitos dos stakeholders de estarem
amparados pela lei e encorajados a cooperar ativa-
mente na relacdo, criando uma saudavel relacdo e
aprimorando a sustentabilidade® (OECD, 2016, p. 35,
traducdo nossa).

A transparéncia é realizada a divulgacdo dos as-
suntos relevantes, como a situacao financeira, estru-
tura de governanca e desempenho empresarial. Da
mesma forma a prestacao de contas, pois consiste na
implementacao de estratégias pela companhia base-
adas no monitoramento eficaz de gestao pela direto-
ria® (OECD, 2016, p. 35, traducdo nossa).

As préticas de governanca corporativa, apesar de
necessarias, dependem de planejamento, organizacao
e estruturacdo a longo prazo e, por tais razoes, sdo co-
mumente desenvolvidas nas grandes empresas, mas
com pouca aderéncia por parte das pequenas e médias
empresas, como a maioria das empresas familiares.

Independente do porte e da 4rea de atuacdo da
empresa familiar, Prado (2023) estabelece que é pos-
sivel identificar em sua grande maioria anseios em
comum, especialmente no tocante a continuacdo da
empresa, ante as mudangas na configuracdo da fami-
lia (casamentos, nascimento de filhos, divércios, etc)
bem como as tendéncias de comportamento das no-
vas geracgoes (se terdo interesse perdurar a atividade
empresarial). Para tanto, busca-se um modelo de go-
vernanca que seja sustentdvel, estratégico, estavel
e incentive o empreendedorismo da futura geracao.

Para enfrentar estes desafios, a governanca cor-
porativa se apresenta como uma étima solucdo den-
tro das empresas familiares, devendo ser formulada
a partir das peculiaridades de cada familia e variar
de acordo com o estdgio de propriedade da familia
controladora. Isso porque os processos serdo dife-
rentes se aplicados no momento em que o fundador/
patriarca estiver na gestdo ou se ocorrer quando a
préxima geragdo assumir a companhia. (CFl, 2010).

As empresas familiares possuem maior grau de
confianca dos stakeholders em relacdo as empresas
em geral, o que resulta em um melhor desempenho,
se analisada a correlagdo entre confianca e lucrati-
vidade. Para medir tais dados, instituicbes estabe-
lecem um modelo com pilares de confianca, quais
sejam: competéncia, motivo, meios e impacto (SIL-
VEIRA; LEAL, 2007).

4 Fairness: The corporate governance framework should protect shareholder rights and ensure the equitable treatment of all shareholders, in-
cluding minority and foreign shareholders. All shareholders should have the opportunity to obtain effective redress for violations of their rights.

5 Responsibility: The corporate governance framework should recognize the rights of stakeholders as established by law, and encourage active
cooperation between companies and stakeholders in creating wealth and jobs and ensuring sustainability.

¢ Transparency: The corporate governance framework should ensure that timely and accurate disclosure is made of all material matters regarding
the company, including financial status, governance structure, performance, and ownership. Accountability: The corporate governance framework
should ensure the strategic guidance of the company, the effective monitoring of management by the board, and the board’s accountability to the

company and shareholders
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Como pontos positivos na alta performance de
empresas familiares, indica-se, além do comprome-
timento, considerando o alto grau de dedicacdo, o
orgulho, eis que o negdcio fFamiliar tem o nome e a
reputacdo associados com o da familia, seja nos pro-
dutos ou nos servicos. Muitos integrantes da familia,
ainda, ficam imersos na empresa desde muito novos,
0 que incrementa o nivel de comprometimento, au-
mentando também o relacionamento com os parcei-
ros e clientes (IFC, 2018a).

No entanto, pesquisas realizadas indicam a neces-
sidade de readequacao das empresas familiares, con-
siderando que somente cerca de 10% destas resis-
tem a terceira geracao (IFC, 2018a, p. 12). Apontam
ainda, que a mera histéria da empresa e reconheci-
mento da marca ndo é mais suficiente, pois atual-
mente é imprescindivel definir propésitos, ter uma
comunicacao efetiva (PwC, 2023) e, principalmente,
realizar um planejamento estratégico que assegure
a longevidade da atividade empresaria (PwC, 2020).

Potter (2022, p. 571) destaca que “uma das prin-
cipais causas para este esfacelamento das empresas
familiares é a falta de um modelo de negécio que
inclua um planejamento sucessério embasado e
consistente”.

Instituicbes de pesquisa sugerem que tal feno-
meno pode ser atribuido a inimeros motivos. Entre
eles, elencam a falta de maturidade das empresas
familiares no ambito da organizacdo e gestdo (IBGC,
[2023]), especialmente pela complexidade na gover-
nanca tendo em vista as emocodes e problemas fami-
liares que os integrantes precisam lidar.

Outrossim, diferentemente do que ocorre em ou-
tros tipos de negdcios, as empresas familiares sdao
regidas pelos préprios membros da familia, o que
acarreta informalidade na gestao (SILVA et al, 2019),
especialmente se ha o crescimento em larga escala,
pois os conflitos internos crescem na mesma frequ-
éncia. Assim, além da auséncia de um planejamento
para o futuro da empresa, a falta de disciplina é apon-
tada como o terceiro fator que causa fraqueza nas
empresas familiares, pois muitos membros acabam
ndo prestando atenc¢do suficiente em estratégias-
-chave das respectivas areas e setores. (IFC, 2018a).

4. PAPEL E DESAFIOS DO PLANEJAMENTO
SUCESSOR!O NAS EMPRESAS FAMILIARES DO
AGRONEGOCIO

Como a maioria das empresas familiares, a agri-
cultura familiar nasce a partir do sonho do fundador
e que positivamente se mantém na primeira gera¢ao
pela lealdade ao comprometimento organizacional
e o orgulho da tradicao familiar. O desafio parte do
mesmo ponto, pois o sonho do fundador normal-
mente ndo estd atrelado ao profissionalismo e acaba
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enfrentando conflitos familiares em rela¢do ao pla-
nejamento, a lideranca, a gestdo e a sucessao, o que
prejudica o desenvolvimento organizacional (GIL-
SON; GILSON; SILVA, 2022).

A auséncia, portanto, de um planejamento da su-
cessao nas empresas familiares, se torna um proble-
ma, independente do ramo de atuacao, por tornarem
os negécios familiares vulneradveis a conflitos entre
as geragoes que precisardo conciliar os interesses da
familia e o negécio (MOLINA et. al., 2019).

Se as empresas familiares comumente sdo atin-
gidas pelo alto grau de informalidade, no ambito do
agronegocio vislumbra-se o fendmeno com ainda
mais forca. Isso se da em razao de diversos aspectos,
mas, principalmente, pela auséncia de profissionali-
zacao da atividade desenvolvida pelo produtor rural.

Além da auséncia da profissionalizacdo, que aca-
ba por impedir a resolucdo dos possiveis conflitos
familiares e entre geragdes, outro fator que tem
dificultado a longevidade das empresas familiares
do agronegécio e que perpassa o planejamento su-
cessoério, é encontrar um sucessor entre os filhos do
fundador. As mudangas comportamentais ao longo
da modernidade, as mudancas em perspectivas de
visdo de mundo e profissional, tem afastados os jo-
vens das atividades rurais gerando conflitos entre
a tradicdo familiar e ambi¢des econdmicas nessas
empresas familiares. Justamente por esses motivos
e principalmente pelo desafio de entregar a direcao
empresarial é que, somente 30% das empresas fa-
miliares conseguem atingir a segunda geracao, 12%
a terceira e apenas 3% adentram a quarta geracao
(GILSON; GILSON; SILVA, 2022).

Por isso é necessdrio que, para além dos limites
da propriedade, o gestor possua conhecimentos
também em administracdo, finangas e mercado con-
sumidor, além de vinculos de relacionamento com
fornecedores, clientes, instituicdes de pesquisa e co-
laboradores (TAVARES, 2018).

De acordo com o ultimo Censo Agro realizado
pelo IBGE, 72% dos estabelecimentos agropecudrios
no Brasil sdo compostos por produtores acima dos
45 anos. Destes, 22% possuem idade entre 65 e 74
anos e 11% possuem acima de 75 anos. Na forca de
trabalho, identificou-se que 73% dos funciondrios
rurais possuem laco de parentesco com o produtor.
(IBGE, 2018).

Em pesquisa realizada com empresas familiares
do ramo do agronegdcio, identificou-se que 48% das
empresas declararam existir um planejamento su-
cessoério, mas somente 4% realizou por intermédio
de uma consultoria especializada. As demais decla-
raram possuir apenas acordos de maneira informal
entre os familiares (MORAIS, 2022).

Dessas empresas, 20% sao constituidas sob a
forma de holding e limitada, 8% pretendem instituir
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uma holding, mas ainda ndo o fizeram e 4% foram
transferidas pelos pais aos filhos por meio de doagao
realizada em vida (MORAIS, 2022).

Tais dados indicam que o ramo do agronegécio é um
dos mais explorados pelas empresas familiares e que,
na expressiva maioria delas, ainda é ausente uma es-
truturacdo de planejamento sucessério que perpetue
a continuacdo da atividade empresarial a longo prazo.

De acordo com Oliveira e Vieira Filho (2018), a
longevidade da empresa familiar do agronegdcio,
estd diretamente associada a maneira como a trans-
feréncia entre gera¢des vai acontecer:

A expansdo do negdcio é um outro fator a ser con-
siderado antes que se inicie um acordo de trans-
feréncia intergeracional. Como séi acontecer com
as empresas familiares, a maioria dos empreen-
dimentos agropecuérios foi formada para ser ad-
ministrada por uma Unica pessoa. As habilidades,
o conhecimento, o tempo disponivel, a idade e a
motivacdo dessa pessoa — o fazendeiro — sempre
foram os condicionantes do crescimento do em-
preendimento. A possibilidade de ter um membro
da geracdo descendente na administracdo e opera-
¢do da fazenda suscita questionamento de ordem
pratica quanto a capacidade do empreendimento
de sustentar duas familias — a do pai e a do filho.
Suscita, também, a ddvida sobre a existéncia da ne-
cessidade — ou do espacgo — para a atuagdo de am-
bos no negdcio. Torna-se, entdo, necessario avaliar
de forma objetiva a situacdo econémico-financeira
do empreendimento, uma vez que a participa¢do
do novo membro trard novos elementos a sua ad-
ministracdo (OLIVEIRA; VIEIRA FILHO, 2018, p. 18).

Para dar inicio ao planejamento sucessério empre-
sarial, impoe-se necessaria a realizacdo de um diagnds-
tico organizacional da empresa. Neste diagnéstico, o
gestor delimitard as informacgoes relevantes e a iden-
tificacdo dos parametros que se busca resolver com
o planejamento, buscando a alternativa que melhor
atenda as especificidades e individualidades do contex-
to empresarial (PUENTE-PALACIOS; PEIXOTO, 2015).

Realizado o diagnéstico e para que a sucessao ge-
racional seja eficiente, se faz necessario pensar tam-
bém em trés grandes transferéncias: a de gestao, a
patrimonial e a dos rendimentos fazendarios, por
isso o planejamento sucessorio se da de forma gra-
dual e em etapas bem estruturadas e progressivas.
Todo esse planejamento afeta diretamente a comu-
nicacdo entre os familiares, para que esses constru-
am ao longo do tempo uma visdo comum do agrone-
gocio e do futuro da empresa familiar, conseguindo
assim cumprir as regras e minimizar conflitos nas re-
lacOes através da governanca no processo sucessorio
(OLIVEIRA; VIEIRA FILHO, 2018).

Atualmente, as empresas familiares atuantes no
agronegocio tém buscado a constituicao de holding
como instrumento de planejamento, eis que esta

permite profissionalizar a atividade empresarial,
além de propiciar seguranca financeira e juridica para
as proximas geracoes (MEDEIROS; MERIDA, 2020).

O pacto parassocial, denominado ainda de acordo
de acionistas ou de soécios, também se mostra como
uma alternativa vidvel para estruturagdo e continui-
dade da empresa familiar. O instrumento possibilita
a regulamentacao das relacoes de controle societa-
rio no caso de falecimento dos detentores do poder
de controle no ambito da sociedade familiar (POT-
TER, 2022).

Considerando a dinamica atual do agronegdcio,
outra possibilidade é a implementacdo dos instru-
mentos de governancga corporativa, pois embora as
fazendas familiares tenham se preocupado em se es-
pecializar na medida em que crescem, a tendéncia é
de que futuramente produzam para mercados cada
mais exigentes e qualificados, o que afeta direta-
mente no plano estratégico, devendo este, portan-
to, ser elaborado para a transferéncia desse negécio
para a préxima geracdo. A geracdo que assumir pre-
cisa estar ciente das diretrizes existentes neste pla-
no estratégico pois este tem por objetivo antecipar
as tendéncias do negdcio e preparar a fazenda para
atender as exigéncias deste no futuro (OLIVEIRA,
VIEIRA FILHO, 2018).

Fato é que, para a longevidade da empresa fami-
liar no agronegécio, ndo basta “passar o bastdo para
o proximo na linha hereditéria”, quase como se isso
ja transferisse ao herdeiro todas as capacidades de
gestar a empresa. A sucessdo precisa incluir no seu
planejamento a preparacdo profissional desse her-
deiro para assumir o negécio, de forma estratégica e
nao somente quando ocorre o falecimento do funda-
dor (MOLINA et. al., 2019, p. 172).

5. CONCLUSAO

O planejamento sucessério pode ser realizado de
diversas formas sendo que, tendo em vista a delimi-
tacdo do presente estudo, a andlise se restringiu a
uma das légicas aplicaveis em se tratando de familias
do agronegdcio.

Nesse diapasdo, por meio do presente estudo é
possivel concluir que os principais desafios enfren-
tados no agronegdcio fFamiliar sdo a auséncia de po-
liticas estruturadas que assegurem a boa conducdo
da empresa mesmo apés o falecimento do fundador,
além da falta de profissionalizacdo dos integrantes
da familia, que comumente realizam a gestao da em-
presa com alto grau de informalidade.

Merece destaque, ainda, as mudancas na configu-
racdo familiar e dos individuos dentro dela. Um di-
vorcio, por exemplo, pode impactar de forma direta
a continuidade do negdcio familiar se ndo houver um
bom planejamento formulado para essa hipdtese. As
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tendéncias de comportamento das geracoes futuras
também trazem inseguranca quanto a longevidade
da atividade empreséria, especialmente na incerte-
za quanto ao interesse de perdurarem a atividade
empresarial.

Diferentemente do que ocorria em tempos pré-
vios, atualmente ndo é possivel que o produtor rural
empresario tenha conhecimento apenas da atividade
desenvolvida, como também ja ndo é possivel confiar
apenas no carater hereditdrio para a transicdo em-
presarial. E necessario que ele possua expertise na
gestdo do negécio, relacionamento com clientes e
fornecedores, tecnologia, sustentabilidade, estraté-
gia, entre outros, o que se mostra ainda mais dificil
de ser implementado nas empresas familiares.

Uma boa formulacdo de um planejamento su-
cessorio, utilizando-se dos instrumentos da gover-
nanca corporativa para que atenda as necessidades
empresarias especificas de cada familia e empresa,
se mostra como uma excelente possibilidade de es-
truturacdo e perpetuacdo da atividade empresaria.
Afinal, considerando todo o esforco realizado pelos
patriarcas para a constituicdo do patriménio familiar,
nada mais justo que sejam aplicadas formas eficazes
de garantir a continuidade do agronegdcio familiar
pelas futuras geracoes.
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ENSAIO HISTORICO-SOCIAL E
AMBIENTAL DO ESTADO DE GOIAS

THISTORICAL, SOCIAL AND ENVIRONMENTAL
ESSAY OF THE STATE OF GOIAS

Eumar Evangelista de Menezes Junior’

RESUMO

O presente estudo, instrumentalizado por método de analise compreensiva, en-
tregue uma pesquisa exploratoria, apresenta um retrato de Goias, microfilma-
do de Coldnia a Sociedade Industrial, num viés social, histérico e principalmente
ambiental. Goids em suas riquezas naturais, coberto pelo cerrado, que por mui-
to anos foi muito explorado pela marcha desenvolvimentista capitalista deve se
manter na agenda de sustentabilidade ambiental, afim de que seja mantido o
contrato social entregue a manutenc¢do de geragdes futuras.

Palavras-chave:
Sustentabilidade.

Cerrado. Meio Ambiente. Desenvolvimento.

ABSTRACT

The present study, instrumentalized by a comprehensive analysis method, delivered an
exploratory research, presents a portrait of Goids, microfilmed from Colonia to the In-
dustrial Society, in a social, historical and mainly environmental bias. Goids in its natural
wealth, covered by the cerrado, which for many years was greatly exploited by the ca-
pitalist developmental march, must be kept in the agenda of environmental sustainabi-
£ RECEBIDO: 14/03/2023 lity, so that the social contract is maintained for the maintenance of future generations.
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Keywords: Goids. Thick. Environment. Development. Sustainability.

1 INTRODUGCAO

Giustina (2013) apontando que o bioma cerrado
é o segundo maior do Brasil, o descreve preenchido
de uma biodiversidade de aproximadamente de dois
milhdoes de quilébmetros quadrados, que representa
23% do territério nacional.

O bioma cerrado traz consigo um universo de for-
macoes florestais, (matas ciliares, mata de galeria,
mata seca, cerradao), formacodes savanicas (murundu,
palmeiral, vereda) e formacdes campestres (campo
sujo, campo limpo, campo rupestre) (GIUSTINA, 2013).

O cerrado que cobre aproximadamente 70% do Es-
tado de Goids é caracterizado por vegetacao rasteira,

"Pés-Doutorando no PPGSTMA - UniEVANGELICA. Doutor. Mestre. Bacharel em Direito. Professor e Pesquisador na Universidade Evangélica
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provindo de um clima tropical semi-imido, que pds
tempos primoérdios vém sendo modificado pelas agoes
humanas, explorados por atividades econémicas, cul-
turais e industriais (GOVERNO DE GOIAS, 2019).

Ainda sobre o clima, Giustina (2013, p. 63) descre-
ve que

O clima do Cerrado, segundo a classificacdo de
Koppen, é do tipo Aw e Cwa. O clima Aw predomina
amplamente sobre o tipo Cwa, que esta restrito ao
sul de Minas Gerais e ao sul do Matogrosso do Sul.
A letra “A", constante nesta nomenclatura, repre-
senta o clima megatérmico ou tropical Umido, com
temperaturas médias do més mais frio superiores
a 18°C. A letra “C" representa o clima mesotérmico
ou temperado quente com temperaturas médias
do més mais frio entre 3°C e 18°C. A letra “w" re-
presenta o subtipo “tropical tmido” denominado
como “clima de savana”, que é caracterizado porin-
vernos secos e por verdes chuvosos. As letras “wa”
representam o subtipo do clima temperado quen-
te com inverno seco e com temperatura média do
més mais quente maior que 22 °C (apud, SILVA, et
al. 2008).

Reforca Espirito-Santo Filho (2011, p. 31)

[...] Comrelacdo ao clima, o Cerrado goiano é classi-
ficado como Aw (Cwa) de Képpen (tropical chuvoso
/ verdo quente, inverno seco). A precipitacdo anual
varia de 2.000 mm nos meses mais chuvosos (de
outubro a marco) a 150 mm nos meses mais secos.
A topografia e a geomorfologia sdo agentes que
atuam indiretamente na distribuicdo dos padrdes
vegetacionais, sendo apontadas as caracteristicas
edaficas locais como fator preponderante. Os so-
los sdo, via de regra, pobres em certos nutrientes
com variacoes de profundidade que influenciam
fortemente as tipologias vegetais (apud, WALTER
etal, 2008).

Para o autor, as principais classes de solo en-
contradas no Cerrado sdo os latossolos, neossolos
quartzarénico, argissolos, nitossolo vermelho, cam-
bissolos, plintossolos, neossolos litélicos, gleissolos
haplico e melanicos, sendo que praticamente todas
essas categorias podem ser encontradas no territé-
rio goiano (ESPIRITO-SANTO FILHO, 2011 apud REAT-
TO et al, 2008).

A paisagem vista nos campos goianos é fruto de
uma série de acontecimentos histéricos, sociais e de-
mograficos, moldados nas dadivas advindas desde a
formacdo das capitanias hereditarias, ciclo do ouro,
até a instala¢do de setores agroindustriais, € mono-
culturas latifundiarias (OLIVEIRA, 2016).

Para Espirito-Santo Filho (2011), os processos de
ocupacao e suas fases foram praticamente os mes-
mos vistos em nivel nacional, primariamente com as
capitanias hereditdrias, as sesmarias e a Lei de Terras
de 1850.
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Substancialmente hoje (2023) se vé um aumento
demogréfico e uma alta demanda energética, para a
mantenca da exploracdo e para o desenvolvimento
da regido. Permeado por um desenvolvimento ca-
pitalista, e por uma exploracdao desordenada de re-
cursos naturais, acoes publicas e privadas direciona-
das a preservacdo ambiental do ecossistema goiano
perderam forcas, muito se vé mudancas ambientais,
considerdveis impactos a biodiversidade existente
no cerrado.

Diante as barganhas capitalistas, o ecossistema
goiano sofre sérios impactos ambientais, vistos, pro-
lixos de desenvolvimentos buscados a quaisquer cus-
tos, ao ponto de trazer uma ameaca ao bioma cerra-
do, tdo importante ao pais (Brasil).

O cendrio exige uma busca a preservacao, neces-
sita de atores sociais conscientizados da importancia
do cerrado goiano, uma agenda de promoc¢ao soma-
da a preservacdo para ser possivel pensar em gera-
¢oes futuras.

A necessidade de vivenciarmos tempos delineados
geograficamente, banhados da utilizacdo de recursos
alternativos, sustentaveis, nos direciona a conserva-
¢do e a prote¢do da fauna e flora goiana, devendo
serem enraizados, de modo entrelacados a reflexdes
politicas, capazes de doutrinarem uma sociedade in-
fluenciada pelo desenvolvimento econémico, todavia
aproximada cada vez mais da conscientizacdo a pre-
servacao do meio ambiente.

O cerrado deve ser preservado. Os atores sociais
de forma imprescindivel devem manter um meio sus-
tentavel, conservador dos recursos naturais como
um todo, trabalhada em uma arena linear moldada a
diretrizes sustentdveis, ligados ao desenvolvimento
econdmico equilibrado a natureza, mantendo a con-
servacio e o gerenciamento de forma monitorada,
tanto de ordem publica como privada.

Nessa corrente, instrumentalizado por método
de andlise compreensiva, a presente pesquisa explo-
ratéria apresenta um retrato de Goids, microfilmado
de Colonia a Sociedade Industrial, num viés social,
histérico e ambiental.

2 FACETAS GEOLOGICAS DE GOIAS

As terras goianas surgiram em meio a um proces-
so de formacao de crosta, precisamente no periodo
Neoproterozéico, na regido central do Brasil (SALGA-
DO-LABOURIAU, 1994).

Em escala geogréfica o Estado de Goias localiza-
-se na regido leste do Centro-Oeste. O estado possui
um territério aproximadamente de 340.086 km?, e
tem como capital a cidade de Goiania, ja tendo sido
Goids Velho, que por sua ndo adequagao as evolu-
¢Oes econdmicas e sociais, perdeu o titulo, para dar
expansao ao Estado em meio ao pais, sobresaindo a
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cidade planejada de Goiania que se mantém firme
como capital produtiva até os dias atuais (POLONIAL,
1997).

O relevo do estado de Goids é caracterizado por
chapadas, planaltos, depressoes e vales, possuindo
um clima tropical semi-Umido, com temperaturas
médias anuais de 22°C com significante indice plu-
viométrico, em torno de 1650 mm. A regido é com-
posta por uma fauna rica em espécies que ao longo
dos anos foram ameacadas de extincdo, entre as
quais destacam-se os “lobos-guards, o cachorro-do-
-mato-vinagre e os tamanduds-bandeiras e por uma
flora repleta de flores e plantas tipicas do cerrado”
(ESPILOTRO, 1998, p. 211).

Muito embora, a terra goiana ja preteritamente
modificada por incessantes fatores naturais ocasio-
nados por acdes erosivas da dgua, do vento, tendo
sua superficie alterada por uniformes metamorfis-
mos, fora entretanto significantemente transforma-
da por acbes humanas desordenadas, que trouxeram
expressivos mudancas/impactos ambientais ao lon-
go dos tempos ao cerrado.

3 VEGETAGAO PREDOMINANTE NO TERRITORIO
GOIANO

O Estado de Goias possui vegetacao variada, onde
predomina gramineas e arvores esparsas, composta
por algumas arvores de pequeno e grande porte. A
vegetacdo predominante é o cerrado, e o solo carac-
teriza por ser acido e por apresentar lencois de dguas
profundas (POLONIAL, 1997).

O solo goiano, absterce de um subsolo rico, ocasio-
nando a formacdo de solos com diferentes aptidoes
agricolas, o que proporciona a regido uma expressiva
agricultura. Composto de 246 (duzentos e quarenta e
seis) municipios, destacanto Goiania, Anapolis, Abadi-
ania, Alexania, estes compdem-se de estreitas faixas
de floresta Atlantica, as quais sdo encontradas em
grandes serras, propiciando a exploracdo de reserva-
térios de 4gua (MENEZES JUNIOR, 2012).

Goids, possuindo um ecossistema produtivo e
solo diversificado, dimensionado por vasta fauna e
flora, e recursos naturais, a acdo humana ao longo
dos anos focou na exploracdo desordenada e destru-
tiva, com a retirada insustentavel dos recursos natu-
rais das terras goianas.

No entanto, no Estado de Goids, diante um mo-
mento pés-moderno, industrial, as relacoes entre
sociedade e natureza, tampouco produziram resulta-
dos equilibrados, a um meio sustentavel, onde cami-
nham homem e natureza a polos excludentes, ten-
do subjacente a concepcdo de uma natureza objeto,
fonte ilimitada de recursos a disposicao da humani-
dade (BERNARDES; FERREIRA, 2005).

Faces a exploracdo, o cerrado estd sendo

devastado pela humanidade, que vé em seu solo e
subsolo o progresso para um desenvolvimento eco-
némico, e expansivo da regido frente ao resto do
pais.

Perante o descaso social, o cerrado se quer é rela-
cionado em nossa Carta Magna de 1988, como bioma
a ser protegido e preservado. Fato significante que
podera logo ser representativo ao passar dos tem-
pos, posto a devastacao e exploracdo imposta as ter-
ras goianas, que tanto sofrem com a exploracdo. O
cerrado, muitas das vezes, estd a mercé do povo bra-
sileiro, que tanto podera usufruir das suas fontes na-
turais, ainda fontes alternativas inexploradas, como
as que banham o solo e o subsolo do territério.

4 EX'PLORACAO DOS RECURSOS NATURAIS EM
GOIAS

Goias por suas riquezas naturais foi muito explo-
rado por desbravadores. A cobica pelo ouro incenti-
vou a migracdo para o territério goiano, inicialmen-
te idealizada pela capitania de Sao Paulo, vistos em
1744, quando fora criada a capitania geral de Goias,
precisamente formando um aglomerado de explora-
dores interessados, ndo somente no ouro, mais subs-
tancialmente nas reservas expressivas de niquel e de
amianto, como do mineral raro, niébio, que continha
no solo goiano (POLONIAL, 1997).

Rebuscando tempos pretéritos, o quanto Goids
modificou ao longo das décadas, desde sua forma-
¢do, modificado essencialmente pelo desejo de ex-
ploracdao humana, iniciada pela busca do ouro, e logo
apos pela atividade agropecuéria em enormes pas-
tos, como também cultivo da agricultura diversifica-
da trabalhada por grandes latifundiarios.

Conquantemente a extracdo do ouro, na épo-
ca colonial, através do sistema denominado lavra
(mina), modo através do qual realizava a retirada dos
minerais, muito degradou o solo e a vegetacdo goia-
na. A lavra mesmo sendo executada de modo bastan-
te simples, por meio de atividades manuais, causa-
ram graves impactos ao solo, que sofreram com as
modificacdes para a constru¢do das minas, que com
o passar dos tempos eram desbravadas com a utiliza-
cdo de explosivos (BITTENCOURT; MORESCHI, 2000).

Desbravadores, considerados na época como
bandeirantes, provenientes das capitanias heredita-
rias, foram impulsionados pela busca das jazidas de
metais preciosos, delineando as primeiras explora-
¢Oes dos recursos naturais da regido, como o ouro,
e logo apds a ocupacdo do vegetacdo rasteira vasta,
onde iniciou a agropecuaria (BITTENCOURT; MORES-
CHl, 2000).

Personalidades com Bartolomeu Bueno da Silva,
tdo conhecido Anhanguera, destacou-se e mante-
ve-se inscrito permanentemente na histéria goiana
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(POLONIAL, 1997). Propulsores das primeiras ocu-
pacoes e exploracdes as terras goianas que tanto se
modificaram, hoje destacada por um acréscimo po-
pulacional, que de tdo quanto rica atraiu imigrantes
de diversas partes do pais, desencadeando mudan-
cas diversas, como climaticas, no espaco geogréfico,
na construcao nao planejada de algumas cidades.

5 TRANSISZAO EXPLORATORIA E CRESCIMENTO
DEMOGRAFICO

Pés periodo colonial, o Estado Goiano expandiu-
-se chamando a aten¢do de vérios imigrantes, em
busca de terras para o cultivo de lavouras e forma-
¢do de pastos. Da passagem do colonial, imperial, ao
industrial, houve o afastamento da exploracdo dos
recursos minerais, transportando os interesses a
uma exploracdo pecuarista e agricola, desenvolvidas
visando atividades econémicas-industriais, frente a
ideais capitalistas (POLONIAL, 1997).

A medida do avanco histérico, frente a transicao
por escassez e pela busca de novos recursos enri-
quecedores, ocorreu uma migracdo desordernada,
havendo o deslocamento populacional das cidades
para o campo, almejando ganhos com a agricultura e
a pecudria, ditando a ruraliza¢ao da provincia, acarre-
tando um decréscimo urbano populacional em Goids
(POLONIAL, 1997).

Com a nova frente exploratéria, agricultura e
agropecurdria, o meio ambiente fora mais uma
vez ameacado, tendo sua flora e fauna decrescida,
novamente tudo fundado na necessidade huma-
na de buscar novas fontes de desenvolvimento e
enriguecimento.

A obcessao pela pecuaria e agricultura de forma
assustadora tomou todo o Estado, colocando a ex-
ploracdo como propulsora para o desenvolvimento
econdmico. O Estado novamente se viu acorrentado
aos desfechos da natureza, pois com a manutenc¢ao
da exploracado, vistos, influenciada pelo capitalismo,
adveio o drastico crescimento demografico goiano
nas cidades, desencadeando o retorno daqueles que
foram em busca das atividades pecuaristas e agrico-
las e nada conseguiram, que conquantemente frente
a escassez de subsidios suficientes para abastecer a
todos, sofreram, tornando-o insuficiente, incapaz de
proporcionar futuro sustentavel a todos.

A terra goiana desde coldnia a Estado brasileiro,
fora explorado desordernadamente, uma vez para o
enriquecimento de Portugal, que beneficiou-se dos
recursos minerais existentes, e posteriormente para
abastecer pecuaristas e produtores agricola migran-
tes de outros Estados, para tornarem homens do
poder, utilizadores da terra em proveito e predesti-
nados a serem devastadores do cerrado goiano, ca-
pazes de mudar quando necessario, buscando fontes
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alternativas, para o sustento e manutencao da po-
pulacdo, todavia, idealizados a um desenvolvimento
insustentavel, agressivo a natureza.

6 EXPLORAGAO DE RECURSOS ALTERNATIVOS

Com tamanha transi¢do cultural, econémica e, pre-
senciando uma macica escassez de recursos minerais,
o Estado de Goias, expandiu-se no campo da explora-
cdo de recursos alternativos, para manter a agrope-
cudria e a agricultura, como por exemplo, a busca por
recursos hidricos, afim de atender a necessidade das
lavouras, e a formacao de pastos ricos em alimentos,
findo ainda a producdo alternativa de energia.

E preciso reconhecer que as consequéncias advin-
das pela exploragcdo ecoldgica no Estado de Goids,
estd associado ao padrao das relacoes que o homem
mantém com a natureza. O homem, no entanto,
tende a viver em disputas por ganhos financeiros e
enriquecimentos a custa da degradacdo do meio am-
biente, devastando-o, e tornando-o ndo sustentdvel
(GUIMARAES, 2001).

De forma a expandir a utilizacdo de um novo recur-
so advindo da natureza, beneficiou-se a terra goiana
das bacias hidrogréficas localizados em seu territério,
como: Bacia do Rio Paran4g, Bacia do Tocantins, Bacia
do Sao Francisco. Goias ainda é permeado por rios,
como: Corumbd, Paranaiba, Araguaia, Maranhdo; e
por lagoas, como: Lagoa Formosa - No municipio de
Planaltina; Lagoa Santa - No municipio de Itaja; Lago
Azul - No municipio de Trés Ranchos; Lago da Serra da
Mesa - Nos municipios de Niqueldndia, Minacu e Uru-
acu; Lago das Brisas - Nos municipios de Itumbiara e
Buriti Alegre; e Lago Corumba IV, entre os municipios
de Abadiania, Alexania, Santo Antonio do Descoberto,
Aguas Lindas (ESPILOTRO, 1998).

O povo goiano iniciou uma expansao econémica ex-
plorando o potencial hidrico de suas bacias, que trouxe
a possibilidade da utilizagdo da d4gua como fonte al-
ternativa de energia, o aprimoramento e o desenvol-
vimento da producdo agricola, como a expansao dos
pastos. A fonte energética é trabalhada em Goias para
o enriguecimento e desenvolvimento da regido, onde
atualmente sdo geradas milhdes de KW de energia.

Com o avanc¢o da pecuaria, da agricultura, con-
quantemente ocorrendo o demasiado acréscimo po-
pulacional no Estado de Goids, houve a necessidade
da exploracao dos recursos energéticos, desencade-
ando a criacdo de reservatérios, realizando represa-
mento em larga escala, tudo ao fim do abastecimen-
to e da construcdo de Usinas Hidrelétricas, capazes
de abastecimento de 4gua e enérgetico (MENEZES
JUNIOR, 2012).

O Estado de Goiads quando da implantacao de usi-
nas hidrelétricas, avangou historicamente, ficando
a frente de vérios outros Estados, posto, produzir
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abastecimento, energia, e principalmente acoplar
tudo a mantenca da pecuaria e a agricultura.

Nao diferente do ciclo do ouro, da pecuaria e agri-
cultura, a exploracdo dos recursos hidricos trouxe
diversos impactos ambientais ao Estado de Goias.
A criacdo de reservatérios altera o fluxo natural dos
rios, gerando assoreamento progressivo, e diminui-
¢do ou mesmo interrupcao do aporte de sedimentos
(BITTENCOURT; MORESCHI, 2000).

7 DESENVOLVIMENTO E A SUSTENTABILIDADE
DO CERRADO

Nao diferente dos outros Estados a preservacao
ambiental no Estado de Goids, da sua formacao colo-
nial ao que se vé atualmente, ndo foi foco dos atores
sociais que se mantiveram no poder, ou viveram do
bioma. Muitas das vezes o propésito foi dirigido ao de-
senvolvimento econémico.

Somente apos vasta devastacdo e degradagao am-
biental, aproximadamente na década de 1970 apods
conferéncias, criacdes de Organizacdo ndao Governa-
mentais (ONGs), os atores, tanto publicos como priva-
dos conscientizaram socialmente, politicamente e am-
biental, de forma equilibrada, a formulagdo de politicas
protecionistas do meio ambiente, enxergando a impor-
tancia do ecossistema goiano para o sustento humano,
e para a garantia de futuras geracoes (JACOBI, 2003).

Diante tamanha exploragdo iniciaram politicas go-
vernamentais de protecdo ao meio ambiente, com in-
tuito de protec¢do a fauna e flora. Foram agendados e
iniciados programas de preservacdo, movendo simplé-
ria protecao ao cerrado, criados para tanto, unidades
de conservacao, parques e reservas florestais ambien-
tais, objetivando a preservacao do ecossistema goiano.

Frente as necessidades de protecdo ao meio am-
biente algumas medidas foram implantadas, como
proibicdo de pesca e caca, derrubada de arvores, des-
tacando a criacdo de parques, como o denominado Na-
cional das Emas e o Nacional da Chapada dos Veadei-
ros, desenvolvendo-se em meio a revolugdo industrial
que a época vivenciava (ESPILOTRO, 1998).

No Estado, foi reconhecido o protecionismo ao
meio ambiente de forma mais eficaz, com a Confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre o meio ambiente em
Estocolomo (1972). Ocorreu ainda a Conferéncia reali-
zada no Rio de Janeiro (1992) sobre meio ambiente e
desenvolvimento, ocasido que o problema ambiental
ocupou importante espaco nos meios de comunicacao
de todo o Globo (BITTENCOURT; MORESCHI, 2000).

O cerrado, mesmo nao sendo enquandrado como
area a ser preservada na Constituicdo de 1988, teve
sua protecdo e preservacdo acolhida por varios ato-
res sociais, ONG, fora criado o IBAMA, foram criados
reservas ambientais, parque ecoldgicos, todos estru-
turados para a manutenc¢do de tdo grande riqueza

mineral, hidrica, tamanha flora e significante fauna,
tudo a preservar o bioma cerrado, mantendo-o sus-
tentdvel, frente aos desenvolvimentos humanisticos.

De certo modo, os atores se conscientizaram da
importancia do cerrado goiano. Partidos racionais
ambientalistas foram criados, objetivando o equili-
brio entre desenvolvimento econdémico, industrial
e meio ambiente, frente a década de 90, de tanta
maquinizacdo e ideais capitalistas (MONTIBELLER
FILHO, 2004).

A pecudria e a agricultura se mantiveram, todavia,
o cidadao goiano, frente ao acréscimo populacional e
diante a devastacdao do meio ambiente, rompeu bar-
reiras e buscou fontes alternativas para a manuten-
¢do da raca humana. Buscou recursos alternativos,
como os hidricos, para abastecimento das cidades,
e ao fim também para abastecimento das lavouras e
para a desenvoltura da pecudria. Na realidade, volta-
da principalmente para a producdo de energia para
manterem o desenvolvimento econémico, contudo
despreendidas do mondpolio exploratério, frente
a necessidade da sociedade pelo equilibrio global,
amedrontados pela ameaca iminente de devastacado
da raca humana.

Homem e natureza de modo a viverem juntos e
equilibrados. A preservacao e a protecdo do cerrado,
mesmo sem amparo legal foi iniciada pelo homem,
que se viu a merce do poderio natural do ecossiste-
ma rico, do qual pode se beneficiar economicamente
e ecologicamente do mesmo, todavia de forma sus-
tentdvel, garantindo assim geragdes futuras (MASI,
2000).

8 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE EM
GOIAS NO SECULO XXI

Desenvolvimento econémico, em grande escala,
nem sempre representa avangos sociais, culturais e
ambientais. Um Estado deve manter-se balanceado,
edificando seu crescimento junto a preservacao e a
protecao aos recursos naturais e minerais.

Recursos naturais, a um tempo utilizados se esgo-
tam, consequentemente pelas acoes desordenadas de
exploragdo. A ocorréncia desequilibrada humana e as
disputas sociais, produzem uma estabilidade ao ecos-
sistema, e presente por muito tempo estiveram no ter-
ritorio goiano, ele que o debilita e o destréi, o ameaca
de devastacdo total, caso ndo seja pensado e trabalha-
do num viés de preservacdo (GUIMARAES, 2001).

A preocupacdo humana no minimo com a prote-
¢d0, ou com a estruturacdo de reservas ambientais, ao
ponto de manterem sustentdveis os recursos naturais,
poderiam ser focos de desenvolvimento e protecdo do
cerrado goiano. Uma populacdo cresce e desenvolve
em meio aumsolo, subsolo, vegetac¢ao, através do qual,
tira seu sustento. Posto ndao havendo uma discrepancia
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na exploracdo, tudo se torna escasso, e pode ter um
fim premeditado, que se equilibrado fosse, talvez man-
teria a sustentabilidade do meio (PIRES, 1998).

Pés-exploracdo significativa durante o ciclo do
ouro, reiterando os prejuizos que a agropecuaria e a
agricultura trouxeram, integrando técnicas ndo agres-
sivas ao solo, o problema ambiental goiano, veste as
facetas drasticas que sobrevieram ao longo dos anos,
que tanto prejudicaram o cerrado, pode ser corrigi-
do, vistos, enquadrando homem e natureza, ao ponto
de tracarem uma caminhada conjunta e equilibrada.
Tudo fundado em acdes conservadoras, protecionis-
tas, mantendo a vegetacao, fauna e flora do nosso rico
Estado Goiano, preservando matas ciliares e reservas
permanentes, abrigos valiosos para inimeras espé-
cies, elas que abrangerem diversificada biodiversida-
de, que tanto podera contribuir para a vida humana.

O quanto do homem necessita da natureza para o
seu desenvolvimento e, tampouco é realizado pelos
diversos atores para que ocorram no minimo politi-
cas preservatorias. Acoes incontroldveis crescem de
forma desordenada. Uma situacdo cadtica, que se
alastra por todo territério goiano.

O cerrado sofre com degradacdes e devastacoes,
a terra goiana decai diante as acoes exploratérias do
homem. O ambiente modificado pelo homem desen-
volvimentista e capitalista, a sociedade transportan-
do seus valores ambientais para moedas e riqueza,
esquecendo da grandiosidade do que o meio ambien-
te pode proporcionar sempre, vistos se preservado.

Com as conferéncias ambientais e tantos outros
progressos realizados por atores publicos e privados
protecionistas do meio ambiente, transpareceu a hu-
manidade o quao é importante os recursos naturais,
e que os mesmos sao finitos, na medida em que seu
uso intenso e incorreto pode representar o fim da
propria existéncia humana (BERNARDES; FERREIRA,
2005). O baixo nivel de consenso humano representa
o falso desenvolvimento, que apresenta-se moldado
por um alicerce precario, posto, ndo ser possivel a
mantenca dos meios.

A sustentabilidade do bioma cerrado é ferramen-
ta indicatéria do desenvolvimento, sendo capaz de
manter o futuro de geracdes e um equilibrio desen-
volvimentista, agrupado a uma arena de atores cons-
cientizados a preservacdo e protecdo dos recursos
naturais (BELLEN, 2006).

Frente ao Século XXI, o desenvolvimento deve
continuar ocorrendo, o homem depende do meio
para crescer. Mesmo entre um meio rodeado de ma-
quinizacdo, informatica, robodtica, dos grandiosos
equipamentos modernizados, 0 meio ambiente deve
ser preservado, ndo podendo ser esquecido frente
aos ideais capitalistas as agcdes humanas como um
todo, que tanto o agridem e destroem, mantendo-se
sobre alicerces insustentdveis.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

O homem vive da natureza, apropria-se de todos
0S recursos possiveis e até mesmo impossiveis e,
conquanto tem o dever de preserva-lo e de manté-lo
sustentdvel. A dominacdo deve ser mantida pela na-
tureza, de forma acoplada a arena de atores sociais,
que se desenvolvem equilibradamente, estreitando
a dominancia humana, deixando com que aja desen-
volvimento sustentavel (DREW, 2002).

A sustentabilidade de um meio, em sua expansdo
econdémica e social, se faz também ambiental, é di-
tada pelo nivel de dependéncia deste em relacdo a
ambientes externos e, em sua expressdo sécio/am-
biental, pela distancia entre a satisfacao das necessi-
dades basicas do ser humano e os padrdes de consu-
mo das elites (GUIMARAES, 2001).

A conscientizacdo ambiental dos atores sociais
torna-se imprescindivel a sustentabilidade do cer-
rado. O racionalismo ambiental molda a consciéncia
humana construindo um novo paradigma desenvolvi-
mentista, composto de principios de produtividades
organizadas, orientados para a satisfacdo das neces-
sidades humanas balanceadas ao meio ambiente,
tornando vital o potencial da sustentabilidade para
o equilibrio entre homem e natureza, produzindo
desenvolvimento moderado, respeitando as leis na-
turais (LEFF, 2000).

Nessa linha de pensamento, a consciéncia e o de-
senvolvimento devem ser entrelacados, afastando a
ameaca ao esgotamento dos recursos naturais, igno-
rando as barganhas do capitalismo, e da modernida-
de da ciéncia moderna, que se ndo ignoradas podem
atrelar e formar pétreos principios econémicos, so-
brepostos ao bioma cerrado (DREW, 2002).

Se os moldes do passado foram bases para a
degradacdo a natureza do cerrado goiano, sem
discrepancia e monitoramento, cabe aos atores
conscientes do sinistro a iniciativa de formular e im-
plementar meios capazes de retrair a destruicdo e
aplicar um meio eficaz, sustentavel, para recuperar
o devastado, e manter preservado o restante, de
forma a equilibrar a relagdo homem natureza (JA-
COBI, 2003).

A necessidade de conscientizacdo influencia e
propicia a implementacdo de politicas publicas e a
promocdo de estratégias para um novo estilo, sus-
tentavel, de desenvolvimento, provido de reflexdes
racionais de preservacdo e mantenca do meio am-
biente. De forma que, possa coibir os impactos pre-
datérios ocorridos no cerrado goiano pela intensa
e longa exploracgao, causado tanto desde o ciclo do
ouro, com a expansao pecuarista e dimensionamen-
to de agricultura em grandes latifandios.

A mobilizacdo é imprescindivel, atores publicos e
privados unidos, devem iniciar processos liberativos
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das barganhas capitalistas, e anexados ao apice da
sustentabilidade do bioma cerrado.

A interacdo, a conscientizacdo nao reduzirad o de-
senvolvimento, apenas o equilibrard, multiplicando
atores racionais ambientalistas, que moldarao pro-
gressos modernos, buscardo a protecao e a preser-
vacdo do meio ambiente, provendo um desenvolvi-
mento qualitativo e quantitativo e avanco do estado
de Goids no campo nacional (BELLEN, 2006).

O Estado de Goids, ndo pode parar seu progres-
so desenvolvimentista, deve sim, proteger seu maior
bem, o cerrado englobador de recursos diversos
desde minerais a hidricos, que tanto ja proporcionou
progresso, e se mantém como fonte futura de de-
senvolvimento, vistos, se trabalhado e monitorado
de forma sustentavel, gradativamente, replantando
sempre a ideia da juncdo homem e natureza.
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RESUMO

Esta pesquisa tem por tema a excludente de culpabilidade por crimes ambientais.
Justifica-se a pesquisa pela possibilidade de desconhecimento pelo produtor rural
da necessidade de seguir determinados procedimentos administrativos para fins
de exploracdo dentro dos limites estabelecidos pela lei florestal. O problema con-
siste no possivel desconhecimento dos produtores rurais dos limites legais para a
exploracdo de seus imdveis rurais para cada regido do pais, e, por inobservancia
de normas administrativas ambientais, podem lhes ser imputados os respectivos
ilicitos penais ambientais. O objetivo geral deste estudo consiste em verificar a
aplicabilidade do erro de proibicdo como causa excludente de culpabilidade na su-
pressao vegetal nos limites legais. Em complemento, este trabalho demonstrara
se a supressao vegetal dentro do percentual admitido pelo Cédigo Florestal, em
determinadas circunstanciais, podera configurar a exclusdo da culpabilidade nos
crimes ambientais. Para a investigacdo, sera adotado o método empirico-dedutivo,
& RECEBIDO: 29/03/2022 utilizando-se da pesquisa bibliografica e documental com revisdo legislativa e da
© APROVADO: 27/04/2023 literatura especializada. Conclui-se que, quando o agente comete a infracdo penal
ambiental sem a consciéncia da ilicitude do fato ou sem a possibilidade de ter esse
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discernimento ndo ha culpabilidade, afastando a incidéncia da responsabilidade
penal, uma vez que essa é desnecessdria em relacdo ao bem juridico protegido.

Palavras-chave: Crime Ambiental. Tutela Ambiental. Erro de Proibicao.
Culpabilidade.

ABSTRACT

This research focuses on the defense of non-culpability for environmental crimes. The
research is justified by the possibility that rural producers may be unaware of the need to
follow certain administrative procedures for the purpose of exploration within the limits
established by forest law. The problem lies in the possible lack of knowledge among rural
producers of the legal limits for the exploration of their rural properties in each region of
the country. Failure to comply with environmental administrative regulations may lead
to them being charged with respective environmental criminal offenses. The general ob-
Jective of this study is to verify the applicability of the mistake of law as an excluding
factor of culpability in the suppression of vegetation within legal limits. Additionally, this
work will demonstrate whether vegetation suppression within the percentage allowed
by the Forest Code, under certain circumstances, may constitute an exclusion of culpabi-
lity in environmental crimes. For the investigation, the empirical-deductive method will
be adopted, using bibliographic and documentary research with legislative and specia-
lized literature review. It is concluded that when the agent commits an environmental
criminal offense without the consciousness of the unlawfulness of the act or without the
possibility of having this discernment, there is no culpability, thus avoiding the incidence
of criminal responsibility, since it is unnecessary concerning the protected legal interest.

Keywords: Environmental Crime. Environmental Protection. Prohibition Error.

Culpability.

1 INTRODUCAO

O legislador origindrio elevou o meio ambiente a
categoria de bem fundamental, essencial a existéncia
humana e que deve ser assegurado e protegido para
uso de todos. O artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988) estabelece que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes”, impondo ao Poder Publico e a cole-
tividade a responsabilidade pela protecdo ambiental.

A violacdo a um direito tutelado configura-se cri-
me. Dessa forma, serd um crime ambiental todo e
qualquer dano ou prejuizo causado ao meio ambien-
te, passivel, portanto, de sancdes (penalizacdes) dos
tipos previstos na Lei n. 9.605/98 (BRASIL, 1998), co-
nhecida como Lei de Crimes Ambientais.

A referida lei enumera as infragoes penais e admi-
nistrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente quando efetivamente caracteriza-
das as trés notas fundamentais do fato crime, a saber:
acao tipica (tipicidade), ilicita ou antijuridica (ilicitude)

e culpével (culpabilidade).

No Direito Ambiental, deve-se observar a finali-
dade do sujeito ativo ao realizar a conduta causadora
do dano ambiental. Se a inten¢do era causar um efe-
tivo prejuizo ao meio ambiente, sua conduta devera
ser classificada como dolosa. Porém, se agiu com im-
prudéncia em seus atos, ou se o resultado adveio de
negligéncia ou impericia, ndo haverd que se falar em
conduta dolosa, mas sim culposa.

Acrescente-se que a potencial auséncia de consci-
éncia da ilicitude pode isentar da imputac¢do da pena
ao agente nos casos em que o erro for inevitavel, ou
diminui-la de um sexto a um terco, se evitavel (art. 21
do Cédigo Penal) (BRASIL, 1940). Noutras palavras, o
agente ndo tinha a real inten¢do de causar determi-
nado resultado, mas suas acoes o levaram até deter-
minado fim, mesmo porque nao ha que se confundir
conhecimento/desconhecimento da lei com conheci-
mento/ desconhecimento da proibicao do fato.

O conhecimento da lei é obtido por meio de infor-
macoes, publicacoes e divulgacdes nos diversos meios
de comunicagdes sobre a existéncia formal e principais
proibicdes que a lei encerra. J4 o conhecimento da
proibicao do fato é adquirido por meio dos processos
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de socializacdo e insercdo do individuo numa determi-
nada comunidade ou que pode ser alcancado ou ndo o
seu conhecimento em uma totalidade, devendo, sim,
ser objeto de valoracao na aplicacdo da lei.

De certo, ndo basta que o fato seja materialmente
causado pelo agente. E imprescindivel que o fato seja
querido, aceito ou previsivel, ou seja, o agente deve
ter, ao tempo da acdo ou omissdo, consciéncia de que
a conduta praticada é ilicita para que possa ser res-
ponsabilizado penalmente pelo seu ato.

Considerando que o Direito Penal deve atuar como
ultima via e para tutelar os bens juridicos mais rele-
vantes, propoe-se analisar a imputacdo da responsabi-
lidade penal ambiental quando da supressdo vegetal
dentro do limite permitido pela lei extravagante, mes-
mo desprovida do licenciamento. Assim, tem-se como
objetivo do presente estudo analisar os limites da res-
ponsabilizacdo penal no dmbito do direito ambiental.

Justifica-se o presente trabalho pela necessida-
de de se repensar a incidéncia do Direito Penal como
protetor dos direitos metaindividuais, de grande re-
levancia, como é o caso do meio ambiente, buscando
demonstrar que a atuacdo penal deve ser limitada, ra-
cional e necessdria, de modo a ndo conter excessos,
para que a legislacdo ndo se transforme em algo
meramente simbélico, ineficiente e Ficticio.

A pesquisa sera realizada por meio de um refe-
rencial bibliogréfico, utilizando como base o método
empirico-dedutivo, caracterizado por uma pesquisa
bibliografica e documental, destacando a aplicacdo do
Direito Penal no contexto ambiental alicercado em ba-
ses principiolégicas, demandando instrumentos efica-
zes para a incidéncia da tutela penal como mecanismo
de protecao do meio ambiente.

Para tanto, em primeiro momento, a pesquisa
traz, em breves linhas, a tutela constitucional am-
biental, apresentando a concepcdo do meio am-
biente quanto ao objeto juridico de direito e a pro-
tecdo cingida na Constituicdo Federal, pontuado
os aspectos principais do principio da intervengao
minima e a possibilidade de utilizacdo do direito
penal na seara ambiental, desde que utilizado com
parciménia e equilibrio, fazendo uso da proporcio-
nalidade da vertente de proibicdo de excessos, mas,
principalmente, da proibicdo da protecdo insuficiente
ou desnecessdria.

2 TUTELA AMBIENTAL PENAL E O DIREITO PENAL
SIMBOLICO

A tutela ambiental estd difundida em nossa Cons-
tituicdo Federal de 1988, sendo contemplada com
um enfatico arcabouco protetivo constitucional,
contando com um vasto sistema normativo infra-
constitucional, com marcos legais que se dedicam a
protecdo e a exploracdo ordenada e sustentavel dos
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recursos naturais, como florestas e reservatoérios hi-
dricos, dividindo essa responsabilidade entre os entes
federativos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 3°, es-
tabelece que "as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pes-
soas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administra-
tivas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados" (BRASIL, 1988).

Depara-se com a triplice consequéncia juridica im-
posta ao infrator decorrente do dano ambiental (Pro-
cesso Administrativo Ambiental; Acdo Civil Publica;
Acdo Penal). Na prética, o legislador ndo incorporou
medidas adequadas em cada esfera, limitou-se a tipi-
ficar uma gama de ‘crimes’ ambientais (Lei 9605/98),
que, no mais, poderiam ser tutelados em sua grande
maioria, exclusivamente, pela esfera administrativa,
até mesmo porque os principais crimes ambientais
sdo de perigo abstrato, antecipando a prote¢do penal
para que ndo haja o exaurimento do crime (BRASIL,
1998).

Oportuno que, em grande parte das tipificacoes
penais ambientais, o fato somente é ilicito porque o
agente atuou sem o licenciamento ambiental ou em
desacordo com os procedimentos legais administrati-
vos, 0 que reporta se tratar de o fato de mera infracdo
das situacdes regulamentadas, seja por lei ou por ins-
trucdes normativas internas de cada Orgdo ou Entida-
de Administrativa.

No ambito da normatiza¢do penalambiental obser-
va-se a construcdo de tipos penais em que o legislador
recorre a regulamentacdo normativas extrapenais,
denominadas de técnica da “lei penal em branco”, isto
é, tipos penais imperfeitos, vez que sdao condicionados
asuaincidéncia ainstrugoes normativas de competén-
cia de entidades ambientais ou afins.

Isso acaba por levantar uma séria de preocupacao,
pois é necessdrio ater-se aos conceitos extrapenais
trazidos por normas administrativas, essenciais para o
entendimento de algumas tipificagdes penais ambien-
tais, sob o risco de ser induzido o agente a incorrer
na pratica do crime ambiental pelo mero desconhe-
cimento das regulamentacdes administrativas que
nao possuem uma ampla divulgacdo, tal qual os atos
legislativos.

Destacadamente, na Lei 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais), estdo presentes diversos tipos penais
que empregam esta técnica legislativa e remetem o
aplicador do direito a normatividade administrativa
para sua complementacdo, estabelecendo-se, desse
modo, uma drea de convergéncia entre o Direito Penal
Ambiental e o Direito Administrativo, o que prospecta
uma dependéncia da normativa criminal a regulamen-
tacdo administrativa sancionadora, implicando em um
carater subsidiario da protecdo ambiental do bem ju-
ridico tutelado (BRASIL, 1998).
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Nesta Otica, resta claro e evidente que a sangdo
decorrente de um possivel lesdo ambiental ndo se
materializa por ter o agente praticado o fato ou exer-
cido tal ou qual atividade considerada danosa ao meio
ambiente, mas sim por nao ter obtido a autorizacdo
ou licenca para tanto, o que leva a questionar se o fato
“dano ambiental” deve se socorrer ao Direito Penal,
haja vista se tratar, na maioria dos crimes ambientas,
de meras infracdes administrativas, que ja possuem,
no ordenamento juridico brasileiro, meios adequados
de prevenir e reprimir o ilicito. E certo e latente que o
direito penal deve ser empregado somente quando os
demais ramos do Direito mostrarem-se insuficientes
na solucdo de conflitos, devendo a protecao penal re-
cair somente em relacdo a bens juridicos importantes.

Em sua obra, René Dotti (2012, p. 147) faz refe-
réncia a citacdo do ministro Nelson Hungria, em que
revela: “Somente quando a sanc¢do civil se apresenta
ineficaz para a reintegracdo da ordem juridica é que
surge a necessidade da energética sanc¢do penal. As
sangoes penais sdao o Ultimo recurso para conjurar a
antinomia entre a vontade individual e a vontade nor-
mativa do Estado”. Dai afirmar, sem incorrecoes, que
o Direito Penal é a "ultima ratio legis’ a disposicao do
poder punitivo estatal.

Paulo Queiroz (2008, p. 51), em sua belissima obra,
traz a expressao “funcdo simbélica ou retérica das pe-
nas”, ou seja, a aplicacdo da pena ndo como mecanis-
mo de repressdo ou prevencdo, mas de intimidacao
popular de um sensacionalismo midiatico, ou seja, de-
monstrar a populacdo a ideia de um Poder Legislativo
atuante e atento aos clamores sociais e um judiciario
enfatico e engessado na aplicacao das penas.

Em complemento, afirma que:

Um direito penal simbdlico carece de toda legitimi-
dade, pois manipula o medo ao delito e a inseguran-
ca, reage com um rigor desnecessario e despropor-
cionado e se preocupa exclusivamente com certos
delitos e infratores, introduz um sem fim de dispo-
sicbes excepcionais, a despeito de sua ineficacia ou
impossivel cumprimento, a médio prazo, desacredi-
ta o préprio ordenamento, minando o poder intimi-
datério de suas prescricdes. (QUEIROZ, 2008, p. 53).

Neste interim, o que se nota é uma pulverizacdo
desenfreada do instituto do Direito Penal. Tiram a
sua esséncia, sua natureza, o seu objetivo e sua real
finalidade, acarretando o que a doutrina especializada
denomina de fendmeno da Hiperinflacdo Legislativa
Penal ou Hipercriminaliza¢do, contrariando de morte
o texto constitucional que expressamente traz o prin-
cipio da intervenc¢do minima do direito penal e o prin-
cipio da dignidade humana.

René Dotti (2012) traz como uma das propos-
tas fundamentais para reverter o quadro do siste-
ma penal a implementacdo de um movimento de

descriminalizacdo e despenalizacdo para resgatar
o prestigio do magistério penal e sua verdadeira
finalidade.

Rogério Greco, em uma analise acerca do principio
da fragmentariedade, dispoe:

O ordenamento juridico se preocupa com uma infi-
nidade de bens e interesses particulares e coletivos.
Como ramos deste ordenamento juridico temos o Di-
reito Penal, o Direito Civil, o Direito Administrativo, o
Direito Tributério, etc. Contudo, nesse ordenamento
juridico, ao Direito Penal cabe a menor parcela do
que diz respeito a protecdo desses bens. Ressalte-
-se, portanto, sua natureza fragmentaria, isto é, nem
tudo lhe interessa, mas tdo somente uma pequena
parte, uma limitada parcela de bens que estdo sob a
sua protecdo, mas que, sem davida, pelo menos em
tese, sdo os mais importantes e necessarios ao convi-
vio em sociedade. (GRECO, 2009, p. 61).

E 0 que se denomina de “direito penal de emer-
géncia” que, segundo Leonardo Sica (2002, p. 82),
“representa a crise de hipertrofia do sistema penal,
em grande parte causada pelo emocionalismo e pela
opcao politica equivocada em fundamentar o siste-
ma sobre tendéncias autoritdrias, demagdgicas e
expansivas”.

Em sintese, o direito penal de insurgéncia nada
mais é que manipulacdo deontolégica pautada em
uma obrigacdo institucional de criminalizar, punir e
encarcerar alicercada por um Poder Legislativo alieni-
gena, para justificar a tipificacdo de condutas crimino-
sas com base em clamores sociais e discursos midia-
ticos que distanciam o Direito Penal da “consciéncia
comum” e da origem que o legitima.

Registra-se, assim, que a protecdo ambiental emer-
ge dos diferentes conflitos gerados entre homem e
natureza, descartando a necessidade de segregacao
da liberdade como meio sancionador ou impositivo de
cumprimento da norma. E de se enfatizar e reenfati-
zar que nosso sistema positivo patrio se mostra abun-
dante em normas extrapenais que tutelam o meio
ambiente, dedicando a este o Capitulo VI do Titulo VI
da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), bem como as
leis infraconstitucionais que, por si s6, bastam para
implementacdo de uma maior efetividade nos instru-
mentos protetivos do ambiente, minimizando os ris-
cos que afloram da sociedade sem a necessidade de
socorrer-se das tutelas penais.

Registra-se, por derradeiro, que o Direito Penal,
em clara inobservancia ao principio da intervengdo
minima, acaba por tutelar situacdes que, além de ndo
portarem grau de lesividade justificavel, usurpam a
competéncia de outras esferas legislativas, sem falar
que, o acelerado contexto hipercriminalizante acarre-
ta atecnias legislativas, no momento em que tipifica
situacoes de forma subjetiva e num contexto vago,
impossibilitando a real persecucao penal.
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3 CADASTRO AMBIENTAL RURAL: SUPRESSAO
VEGETAL NO CODIGO FLORESTAL - LEIl 12.651/12

A instituicdo do Novo Coédigo Florestal Brasileiro -
Lei 12.651/12 — (BRASIL, 2012), mesmo com todos os
entraves de sua implementacdo, é um marco na ges-
tdo ambiental brasileira. O Cadastro Ambiental Rural
(CAR) é uma das principais ferramentas para garantir
a regularizacdo ambiental das propriedades. Trata-se
de um registro eletrénico personalizado, obrigatério
para todos os imoveis rurais, que tem por finalidade
integrar as informagdes ambientais referentes a situ-
acdo das Areas de Preservacdo Permanente, das areas
de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes
de vegetac3o nativa, cursos d'agua, das Areas de Uso
Restrito e das areas consolidadas das propriedades e
posses rurais em todo o pais.

O CAR é uma base para planejamento ambiental e
economico dos imoveis rurais, delimitando, definindo
e compondo a drea de real exploracdo econémica e de
preservacdo. E o termo inicial para toda e qualquer re-
gularizacdo do imoével nos termos da nossa legislagdo
ambiental em vigor.

No entanto, mesmo apds sua primeira década de
vigéncia, a lentiddo dos Estados na analise e valida-
¢do dos cadastros submetidos pde em risco a segu-
ranca econdomica/juridica dos proprietarios rurais,
ocasionando diversos prejuizos aos produtores e a
agroinddustria, pois, direta e indiretamente, sua ativi-
dade esta atrelada a regularidade ambiental do imoé-
vel rural para a circulacdo dos bens e servicos, uma
vez que a propriedade em situacdo contraria ao dis-
posto no novo Cédigo Florestal, a Lein®12.651/2012
(BRASIL, 2012), é considerada, de uso irregular, es-
tando sujeita a autuacdes em toda cadeia produtiva,
a exemplo dos pactos firmados decorrentes da mo-
ratoéria da soja.

Infraestrutura de Tecnologia da Informacao insufi-
ciente, com necessidade de aumentar a capacidade de
servidores; Equipe técnica reduzida, com atribui¢des
ndo apenas para andlise do CAR; Necessidade de se
ampliar o nimero de projetos com instituicoes parcei-
ras voltados a inscricdo e andlise de CAR sao alguns
dos principais desafios para os Estados na implemen-
tacdo do CAR, o que afeta diretamente o setor produ-
tivo, que se torna escravo de um sistema falho, preca-
rio e moroso.

A Instru¢do Normativa do Ministério do Meio Am-
biente 02/2014 (BRASIL, 2014) estabelece procedi-
mentos a serem adotados para a inscricdo, registro,
anadlise e demonstracdo das informagdes ambientais
sobre os imoveis rurais no Cadastro Ambiental Rural-
-CAR, bem como para a disponibilizacdo e integracdo
dos dados no Sistema de Cadastro Ambiental Rural
- SICAR. A analise dos dados declarados no CAR sera
de responsabilidade do Orgdo estadual, distrital ou
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municipal competente e contemplard, no minimo, a
verificacdo dos seguintes aspectos:

[...]1-vértices do perimetro do imdvel ruralinseridos
no limite do Municipio informado no CAR;

Il - diferenca entre a drea do imével rural declarada
que consta no documento de propriedade e a area
obtida pela delimitacdo do perimetro do imével ru-
ral no aplicativo de georreferenciamento do sistema
CAR;

Il - drea de Reserva Legal em percentual equivalen-
te, inferior ou excedente ao estabelecido pela Lei no
12.651,de 2012;

IV - Area de Preservacdo Permanente;

V - Areas de Preservacdo Permanente no percentual
da 4rea de Reserva Legal;

VI - sobreposicdo de perimetro de um imével rural
com o perimetro de outro imével rural;

VIl - sobreposicdo de areas delimitadas que identi-
ficam o remanescente de vegetacdo nativa com as
areas que identificam o uso consolidado do imdével
rural;

VIIl - sobreposicdo de areas que identificam o
uso consolidado situado em Areas de Preserva-
¢do Permanente do imével rural com Unidades de
Conservagao;

IX - sobreposicdo parcial ou total, de drea do imédvel
rural com Terras Indigenas;

X - sobreposicdo do imével rural com areas embar-
gadas, pelo 6rgdo competente; e

Xl - exclusdo das areas de serviddo administrativa da
area total, para efeito do célculo da 4rea de Reserva
Legal (BRASIL, 2014).

Sob esse enfoque, a Lei n. 12.651/2012 (BRASIL,
2012) instrumentalizada pela IN 02/2014 (BRASIL,
2014), estabelece que todo imével rural deve man-
ter uma area com cobertura de vegetacdo nativa,
a titulo de Reserva Legal e/ou area de preservacao
permanente.

Trata-se de 4rea localizada no interior de uma pro-
priedade ou posse rural, com a funcdo de assegurar
0 uso econémico de modo sustentdvel dos recursos
naturais do imaovel rural, auxiliar na conservacao e re-
abilitacdo dos processos ecoldgicos, de modo a con-
servacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (art. 3°,
inc. lll do Cédigo Florestal) (BRASIL, 2012).

A reserva legal, instituto popularmente conhecido
e disseminado entre os proprietarios de areas rurais,
é uma porcentagem da 4rea total do imével rural na
qual é obrigatério manter a cobertura de vegetacao
nativa (Lei 12561/12, art. 12). Essa porcentagem varia
em funcdo do tipo de vegetacdo e da regido geografi-
ca do pais, conforme abaixo exposto. Na reserva legal,
nao se pode manter atividade econémica tradicional,
como agricultura, pecuaria ou exploracdo madeireira,
admite-se apenas exploracdo econdmica mediante
manejo florestal sustentavel (Lei 12561/12, art. 17, §
10) (BRASIL, 2012).
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O objetivo é preservar remanescentes da vegeta-
¢do nativa em todo o pais e conservar a biodiversida-
de. A titulo exemplificativo, tem-se que a distribuicdo
percentual de reserva legal, nos termos artigo 12 da
Lei 12561/12, é de 80% em é&reas de floresta; 35% em
areas de cerrado; 20% em areas de campos gerais; e as
demais regides do pais contam com a parcela de 20%
da 4rea do imdvel rural, independentemente do tipo
de vegetacao (BRASIL, 2012).

Nao ha dividas de que a lei obriga o proprietario
a manter parte de seu imével coberto por vegetacao
natural com o intuito de assegurar que esse trecho
da propriedade seja explorado de forma sustentavel.
Ou seja, a reserva legal constitui um limite ao direito
do dono de usar o bem como melhor lhe aprouver. H3
um percentual da propriedade, definido por lei, cuja
exploracdo ndo pode ser destinada livremente a agri-
cultura e a pecudria.

A Lei 9.605/98, denominada de “Lei dos Crimes
Ambientais”, elaborada com o objetivo de trazer pu-
nicdes administrativas e penais para condutas e atos
que causem danos ao meio ambiente, trouxe a descri-
¢do de diversos crimes ambientais (BRASIL, 1998).

No capitulo que trata dos crimes contra flora, sdo
encontrados artigos que tém como finalidade a pro-
tecdo das Florestas. E o caso dos artigos 38, 39 e 50-
A, que descrevem como atividade criminosa o ato de
destruir, danificar, cortar arvores, desmatar, degradar
ou explorar economicamente as florestas sem a devi-
da permissao.

Para os crimes do artigo 38 (destruir floresta ou
utiliza-la sem observar as regras de protecdo) e 39
(cortar arvores sem permissao), a pena prevista é de
1 a 3 anos de deten¢do e multa. Para o ilicito descrito
no artigo 50-A (desmatar ou explorar economicamen-
te floresta sem permissdo), a pena é mais elevada, de
2 a 4 anos de reclusado, além de multa (BRASIL, 1998).

E inconteste que a retirada da vegetacdo nativa
da 4rea de reserva legal estd vedada: ndo é permiti-
do o desmatamento para fins de plantio ou criacido de
gado. Aqui, para enriquecimento do debate, vale o re-
corte preciso do artigo 17 da Lei n. 12.651/2012, que
assim prevé: “reserva legal deve ser conservada com
cobertura de vegetacdo nativa pelo proprietario do
imoével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado”
(BRASIL, 2012).

Registra-se que, a todo tempo, tem-se por reco-
nhecida a obrigatoriedade de manter na propriedade
o percentual exigido de reserva legal que é definido
de acordo com a localidade, trazendo a baila todos
0os mecanismos de protecdo a vegetacdo nativa sem,
contudo, se reportarem a necessidade de licenga am-
biental para supressao da area remanescente apos o
destacamento da reserva legal.

Reiteradamente, as entidades e 6rgaos ambientais

estdo fiscalizando imoveis rurais apos toda e qualquer
modificacdo da cobertura vegetal, trazendo para a es-
fera juridica ambiental os atos decorrentes de autua-
¢oes que se utilizaram das imagens via satélite para
motivarem a lavratura dos autos de infracdo.

Ora, nem sempre a supressao vegetal estd associa-
da a uma conduta criminosa, pois, se deve diferenciar
a supressdo vegetal dentro das parcelas integrantes
do uso alternativo do solo daquelas inseridas em uni-
dades de conservacdo permanente (reserva legal),
que é vedada expressamente.

Toda propriedade rural em que ha atividade de ex-
ploracao do solo possui o que se chama de drea de uso
alternativo do solo. Na prética, trata-se de drea em que
é permitida a supressao vegetal nativa ou ndo para
implementacdo das atividades rurais, afastando, por-
tando, a necessidade de incidéncia do direito penal
como mecanismo de protecdo. Destarte, deve-se ana-
lisar qual o escopo do agente, se foi constituido com
a finalidade preponderante de causar danos ao meio
ambiente ou ndo, para, assim, analisar se houve dolo
ou culpa na manobra que corroborou para o aconteci-
mento do suposto crime ambiental.

Veja-se que a Unica violagdo ao regramento é a ob-
tencdo de licenca ou autorizacdo, entdo, ndo ha que
se falar em crime ambiental, mas mera infracdo admi-
nistrativa, porquanto, assim que obtida, a atividade
passa a ser regular, ndo podendo o produtor ser res-
ponsabilizado civil ou penalmente, ante a auséncia de
nexo de causalidade entre a conduta e o dano, vez que
este, a priori, é inexiste.

O despautério reside em se admitir a classificacdo
de uma determinada atividade como degradadora ou
nao, criminal ou ndo, tdo somente pela auséncia de
autorizacdo ou licenca expedida por Orgdo Ambiental
competente.

A irracionalidade deste juizo estd justamente em
condicionar a classificacdo de uma atividade nociva
ao meio ambiente Unica e exclusivamente a existén-
cia ou ndo de licenciamento; deixando de considerar
a propria natureza da acdo degradadora e da norma
repressiva.

A énfase do nucleo do tipo penal, ou seja, o bem
protegido juridicamente é o meio ambiente, e ndo o
licenciamento ambiental, sendo inadmissivel rotular
uma atividade licita ou ndo, degradadora ou nado ape-
nas pela expedicdo ou ndo da autorizacdo ambiental
de ambito puramente administrativo.

Portanto, ndo ha justificativa pujante na auséncia
de um licenciamento ambiental a ponto de causar
relevante repercussao social para se admitir a inter-
secdo do Direito Penal para soluciona-lo, visto que as
esferas civis e administrativas tém o condao de efeti-
vamente fazé-lo, afastando de morte a incidéncia da
norma repressiva.
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4 ERRO DE PROIBICAO COMO EXCLUDENTE DE
CULPABILIDADE

A Lei Ambiental Penal, quanto aos excludentes de
culpabilidade, se apoia subsidiariamente nos institu-
tos consagrados na lei penal, que, para fins do que se
propoe o presente estudo, merece especial relevo.
Sendo assim, o erro de proibicdo possui regramento
previsto no art. 21 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940).

O regramento da Lei repressiva é claro ao impossi-
bilitar a pecha de desconhecimento de lei como fato
de excludente de ilicitude, ndo podendo ser motivo
para a ndo imputacao de pena; entretanto, caso o erro
sobre a ilicitude do fato for inevitavel, pelas proprias
circunstancias e dos elementos formadores da culpa,
pode-se isentar a aplicacdo da pena, ou, quando for o
caso, diminui-la de um sexto a um terco.

Na diccdo do paragrafo Unico do supracitado ar-
tigo (BRASIL, 1940), tem-se que se considerar se foi
evitavel o erro, se o individuo atua ou se omite, sem
a consciéncia da ilicitude do fato, ou, no caso de ser
possivel, na dimensdo fatica posta no momento de
ter esta consciéncia. Assim, caso as circunstancias fa-
ticas emoldurem o momento de configuracdo da con-
duta tipica, poderd se averiguar se o individuo teria
(ou ndo) consciéncia da ilicitude do ato; e, ainda, se,
pela normatizacdo penal, essa conduta estaria clara e
inequivoca.

Assim, desde que as circunstancias faticas/proba-
térias revelem que o agente infrator pode ter se equi-
vocado por desconhecer a proibicao legal, é de reco-
nhecer-se o erro de proibicdo, instituto que guarda
estritarelacdo com a potencial consciéncia dailicitude,
que é objeto de admissao do juizo de culpabilidade.

Caracterizada a auséncia do potencial de conscién-
cia da ilicitude pelo agente, o fato é inculpével e, via
de consequéncia, ndo enseja o decreto condenatério.
Ademais, em sede de delitos contra o meio ambiente
no qual apresenta-se um consideravel volume norma-
tivos — dentre eles, leis, decretos, portarias, resolu-
¢oes, instrucdes normativas, incluindo-se, ainda, nor-
mas administrativas —, o desconhecimento abarca até
mesmo operadores do direito.

Embora ndo se possa alegar o desconhecimento
de norma, essa gama de regramentos deixa espaco
para duavida quanto ao conhecimento em potencial
das proibicdes contidas em todos esses diplomas, pos-
sibilitando a configuracdo do erro de proibicdo ou até
mesmo a inducdo a ele.

O desconhecimento da lei, isto é, da norma escri-
ta, ndo pode servir de escusa para a pratica de crimes,
pois seria impossivel, dentro das regras estabelecidas
pelo direito codificado, impor limites a sociedade, que
nao possui, nem deve possuir, hecessariamente, for-
macao juridica. Alids, esse é o conteldo da Lei de In-
troducdo as Normas do Direito Brasileiro: “Ninguém
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se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhe-
ce” (art. 3.9). Portanto, conhecer a norma escrita é
uma presuncao legal absoluta, embora o contetdo da
lei, que é olilicito, possa ser objeto de questionamento
(BRASIL, 1942).

Define-se o erro de proibicdo ndo como uma erra-
da compreensdo da lei, mas como um conhecimento
escasso do direito. A pessoa age sem saber que estava
agindo contra a lei. Na definicdo de Bitencourt:

E o queincide sobre ailicitude de um comportamen-
to. O agente supoe, por erro, ser licita a sua conduta.
O objeto do erro ndo é, pois, nem a lei, nem o fato,
mas a ilicitude, isto é, a contrariedade do fato em re-
lacdo a lei. O agente supde permitida uma conduta
proibida. O agente faz um juizo equivocado daqui-
lo que lhe é permitido fazer em sociedade (BITEN-
COURT, 2006, p. 254).

Ou seja, o erro de proibicao é a falsa conviccdo da
licitude. Pode isentar de pena, se o erro for inevitavel,
ou diminui-la de um sexto a um terco, se evitavel (art.
21 do Cédigo Penal) (BRASIL, 1940).

Outro passo, é plenamente possivel conhecer a
vedacao legal e desconhecer a lei, como é possivel co-
nhecer a lei e desconhecer a proibicdo, havendo erro
de proibicdo sempre que o agente, conhecendo ou
nao a lei, desconhecer a proibicdo do fato, situacao
ordinariamente comum na seara ambiental, em face
da gama de instrugdes administrativas sem ampla pu-
blicidade e restrita a operadores técnicos que lidam e
manipulam diariamente os institutos aplicados a regu-
laridade ambiental.

A falta de informacdo devidamente justificada e a
falta de acesso ao conteldo da norma podera incidir
no “erro de proibicao”, até mesmo porque é sabido e
ressabido que o conteldo da lei é adquirido através
do convivio em sociedade e no acesso aos meios de
comunicacao, e ndo pela leitura de cédigos ou do Di-
ario Oficial, que é restrita a especialistas da area de
atuacdo. Dessa forma, registra-se, pela prépria com-
plexidade da sistema juridico brasileiro, que o “desco-
nhecimento da lei” pode ser invocado pelo réu como
atenuante (art. 65, I, CP) (BRASIL 1940).

Para fins didéticos, tem-se que o erro de proibi-
¢do refere-se a quando o agente realiza uma conduta
proibida, seja por desconhecer a norma proibitiva, por
conhecé-la mal, por ndo compreender o seu verdadei-
ro ambito de incidéncia, ou, como objeto de estudo
deste, ndo possui o exato de discernimento da neces-
sidade do licenciamento ambiental em area de uso al-
ternativo do solo.

Para uma andlise mais especifica, tem-se a decisdo
da 82 Turma do Tribunal Regional Federal de 42 Re-
gido, proferida no julgamento da Apela¢do Criminal
n. 5006573-15.2018.4.04.7105 (BRASIL, 2021), julga-
mento ocorrido no dia 09 de fevereiro de 2022, que
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reconheceu a absolvicdo por crime ambiental pela
constatacdo do erro de proibicdo, em que, mesmo
que agindo dolosamente, ou seja, com consciéncia do
ato, ndo tinha consciéncia de suaiilicitude, aplicando o
artigo 21 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), juntamente
com o artigo 386, inciso VI, do Cédigo de Processo Pe-
nal (BRASIL, 1941).

Noutra decisdo, sob apreciacdo do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Santa Catarina, no julgamento da
Apelacdo Criminal n. 2013.301788-8 (BRASIL, 2014),
no ano de 2014, houve a absolvi¢do do individuo pela
constatacdo de erro de proibicao inevitavel, em que o
individuo herdou um imével rural que possui uma casa
edificada em 4rea de reserva ambiental, que ja existia
no local hd mais de quarenta anos, vejamos:

PENAL. CONSTRUCAO EM AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 64 DA LEI
N° 9.605/98. ERRO DE PROIBICAO. ABSOLVICAO.
A conduta de cortar a vegetacdo nativa e construir
edificacdo em érea considerada de preservacdo
permanente, sem autorizacdo da autoridade com-
petente configura crime ambiental (art. 64 da Lei
n° 9.605/98). A autoria restou sobejamente com-
provada nos autos, inclusive com a confissdo do
réu. O art. 21 do CP trata do erro de proibicdo, ou
seja, do erro de compreensdo do agente quanto a
ilicitude de um determinado comportamento, na
medida em que supde, equivocadamente, que a
conduta que esta praticando ndo é ilicita quando,
na realidade, este agir é vedado legalmente. Sendo
o erro de proibicdo inevitavel (escusédvel) excluida
estard a culpabilidade, ndo sendo o agente punido
em nenhuma hipétese; ja em sendo o erro de proi-
bicdo evitdvel (inescusavel), a punicdo a titulo de
dolo é medida que se impd&e, porém com redu¢do
da pena. A demonstracdo da hipossuficiéncia social,
educacional e econémica do agente em cotejo com
restante conjunto probatério levam a conclusdo
de que o acusado desconhecia a proibicdo de tal
conduta, sendo imperativa a manutencdo da absol-
vicdo, ainda que por fundamento diverso. (TRF4,
ACR 2005.72.04.008617-7, SETIMA TURMA, Relator
MARCIO ANTONIO ROCHA, D.E. 15/07/2010)

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Indubitavelmente, dentre os crimes ambientais
tipificados na Legislacdo Estravagante, a sancao de-
corrente de um possivel lesdo ambiental ndo se ma-
terializa pela pratica do nutcleo do tipo penal, mas sim
pela auséncia do licenciamento ambiental, para tan-
to reportasse ao seguinte questionamento: se o fato
“dano ambiental” deve se socorrer ao Direito Penal,
haja vista se tratar o fato de meras infra¢oes admi-
nistrativas, que ja possuem, no ordenamento juridico
brasileiro, meios adequados e eficazes de prevenir,
reprimir e estabelecer a ordem, afastando, por de-
corréncia, a incidéncia da responsabilidade criminal.

Evidente que, no caso da reparacdo penal, é fun-
damental que se comprove a lesdo ou ameaca ao bem
juridico protegido, elemento do tipo penal, além da
demonstracdo do nexo de causalidade entre a condu-
ta e o resultado. E que ndo se pode condicionar a exis-
téncia ou ndo da responsabilidade penal a concessdo
ou ndo de autorizacdo administrativa para configura-
¢ao do crime e do dano.

Assim, quando possivel, a concessdo da autoriza-
¢do ou licenga, mas a infracdo administrativa se ca-
racterizar tdo somente por sua auséncia, ndo havera
crime ambiental passivel de reparacao.

A exclusdo da culpabilidade derivada do erro de
proibicao inevitdvel ou escusavel importa em reco-
nhecer que o agente do dano ambiental tenha atuado
sem a possibilidade de saber ou atingir essa conscién-
cia de que o seu comportamento era censurado pelo
ordenamento juridico brasileiro.

E, diante das circunstancias peculiares de cada
caso, comprovada a auséncia de condi¢des de inferir
do agente que sua conduta era ilicita, caracterizando
a nitida auséncia da potencial consciéncia da ilicitude,
nao enseja o decreto condenatoério, ora pela aplicacdo
do instituto do erro de proibicdo, ora pela atipicidade
da conduta pela auséncia de repercussdo social que
justificasse a intervencao do direito penal.

De certo que ndo ha que se falar em funcdo sim-
bélica ou retérica das penas com um Unico intuito
de atender clamores sociais e um puro sensaciona-
lismo mididtico. Inécuo é atribuir ao direito penal
a responsabilidade pela ressocializacdo ambiental
do condenado, sendo que essa funcao é muito bem
recepcionada pelas esferas civeis e administrativas.
Ademais, ndo podemos desconsiderar que vivemos
a tempos com um sistema carcerario falido, sendo a
segregacao da liberdade utilizada por autoridades
policiais e judicidrias como instrumento de tortura
social e psicolédgica, com o falso pseudénimo de ma-
nutencdo da ordem social por um crime desprovi-
do de violéncia ou grave ameaca e que se quer sera
cumprido em regime fechado, uma vez que, possi-
velmente, que se restringird ao pagamento de mul-
tas pecunidrias e medidas cautelares diversas da
prisdo e, pasmem, sem parametros e/ou retornos
socioambientais diretos, em dissonancia com a es-
sencialidade da pena.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar o planejamento urbano como
um instrumento de (in)exclusdo sécio-espacial sob a dtica do paradigma do Estado
(P6s) Democrético de Direito. Assim, para alcancar os resultados esperados for-
mulou-se os seguintes objetivos especificos: a) tratar sobre o Estado Democratico
de Direito e suas atribuicoes no que tange a normatizacao do direito a cidade; b)
discutir sobre a p6s democracia e suas consequéncias para a cidade, e; ¢) discorrer
acerca do planejamento urbano como instrumento de inclusdo/exclusdo sécio-
-espacial dos atores sociais que compdem a cidade. Para realizacdo do trabalho,
serd utilizada a abordagem qualitativa, de natureza basica e aplicacdo do método
de revisdo bibliografica. O referencial teérico serd composto com base em livros,
artigos, dissertacoes, teses, utilizando autores com abordagens inter e multidis-
ciplinar, perpassando do Direito, Antropologia ao estudo do espaco geogréfico
urbano.
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ABSTRACT

The present study has the general objective of analyzing urban planning as an instru-
ment of socio-spatial (in) exclusion from the paradigm of the (Post-Democratic) State of
Law. Thus, in order to achieve the expected results, the following specific objectives were
formulated: a) to deal with the Democratic State of Law and its attributions regarding
the normalization of the right to the city; b) discussing post-democracy and its conse-
quences for the city, and; ¢) discussing urban planning as an instrument of socio-spatial
inclusion / exclusion of the social actors that make up the city. To perform the work,
the qualitative approach, of a basic nature and application of the bibliographic review
method, will be used. The theoretical framework will be composed of books, articles,
dissertations, theses, using authors with inter and multidisciplinary approaches, passing

from Law, Anthropology to the study of urban geographic space.

Keywords: Democratic Spaces. Invisibility. Socio-spatial segregation.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem passado por
transformacgoes significativas em sua estrutura po-
pulacional, com um intenso processo de urbaniza-
¢do, resultando em mais de 80% da populagao vi-
vendo em dareas urbanas (IBGE, 1970, 1980, 1991,
2010). Esse crescimento urbano ocorreu de ma-
neira rdpida e espontanea, sem um planejamento
adequado, o que acabou afetando negativamente o
desenvolvimento das cidades e resultando em pro-
blemas graves, especialmente nas areas habitadas
por populacdes de baixa renda, que enfrentam de-
safios mais acentuados (BOMFATI; SILVA, 2004).

Como resultado de um conjunto deficiente de
politicas de planejamento urbano, o acesso as cida-
des, que deveria ser flexivel e acessivel a todos, tem
sido prejudicado pela segregacdo socioespacial,
concentracdo de propriedades, existéncia de imé-
veis irregulares e posse insegura, dificultando pro-
gressivamente o pleno acesso urbano (SILVA, 2010).

Além das adversidades deixadas pela urbani-
zagdo tardia, as cidades brasileiras tém testemu-
nhado um momento de surgimento e expansao do
neoliberalismo, refletindo no enfraquecimento da
democracia e na violagdo sistematica dos direitos e
garantias dos cidadaos.

Este trabalho estd dividido em trés tépicos prin-
cipais: a) O Estado Democrdtico e a normatizacao
do direito a cidade; b) O direito a cidade em um con-
texto de Estado pés-democratico de Direito; e c) O
planejamento urbano e a gestdo dos grupos margi-
nalizados no Brasil.

A metodologia adotada neste estudo é de natu-
reza qualitativa e baseada em pesquisa bibliografi-
ca. Para alcancar os objetivos propostos, foi realiza-
da uma revisao sistematica da literatura, utilizando
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fontes confidveis, como artigos cientificos, livros
e relatérios relevantes para o tema em questdo. A
abordagem qualitativa permitiu uma analise apro-
fundada e interpretativa das informacgoes obtidas,
proporcionando uma compreensdo mais ampla dos
aspectos tedricos e conceituais relacionados ao Es-
tado Democratico, ao direito a cidade e ao plane-
jamento urbano no contexto brasileiro. A pesquisa
bibliografica permitiu a busca de referéncias atuali-
zadas e fundamentadas, contribuindo para embasar
as reflexdes e argumentacdes apresentadas ao lon-
go do trabalho.

Destaca-se a relevancia do tema abordado, con-
siderando o atual cendrio politico marcado por
intensas violagcoes de direitos no Brasil e as con-
sequéncias das praticas arbitrarias que se institu-
cionalizaram nas pequenas e grandes cidades do
pais.

2 ESTADO DEMOCRATICO E A NORMATIZAGCAO
DO DIREITO DA CIDADE

O periodo pés-guerra foi marcado por mudancas
significativas no contexto histérico, especialmen-
te no ambito juridico-social. Essas transformacoes
foram essenciais para lidar com as graves violacoes
dos direitos basicos e fundamentais do ser humano
causadas pelo surgimento de regimes totalitarios,
como o nazifascismo e ditaduras, tanto na Europa
quanto no Brasil.

A superacdo dos regimes totalitarios deu ori-
gem a um novo paradigma: o Estado Democratico
de Direito, que se apresenta como um modelo de
Estado intervencionista, comprometido com a pro-
mocao dos direitos e garantias fundamentais do ser
humano. Esse novo modelo de Estado busca corri-
gir as falhas decorrentes da institucionaliza¢do de
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atrocidades, atribuindo um papel central a Consti-
tuicdo Federal (STRECK; MORAIS, 2014).

No Estado Democrético de Direito, o objetivo é
restringir as esferas de arbitrariedade e abuso de
poder, principalmente através do principio da lega-
lidade estrita (CASARA, 2017). Esse modelo de Es-
tado retoma a tradicdo da maxima "quanto maior a
liberdade, menor o poder e vice-versa", ampliando
os espacos de liberdade e limitando as possibilida-
des de uso arbitrario do poder. Conforme destaca-
do por Casara (2017, s.p.):

A opcdo politica que levou ao Estado Democrati-
co de Direito, construida apés a Segunda Guerra
Mundial, é a de que o poder deve ser limitado a
fim de evitar novos holocaustos e permitir o exer-
cicio da maxima liberdade (vida plena), compati-
vel com igual liberdade dos demais (vida plena
dos outros). Ndo por acaso, os direitos e garan-
tias fundamentais previstos na Constituicdo da
Republica tornaram-se os principais limites ao
exercicio do poder.

As evidéncias juridicas do impacto pds-guerra
e a introducdo do Estado Democratico no Brasil sé
comecaram a surgir apoés o fim do regime militare a
promulgac¢do da Constituicdo Federal em 1988, que
trouxe consigo uma ampla gama de direitos funda-
mentais e um extenso rol de direitos sociais.

No entanto, mesmo com essas conquistas, o
Brasil assumiu uma postura atrasada ao experi-
mentar uma "modernidade tardia", pois muitos
direitos fundamentais constitucionalizados nao fo-
ram efetivamente concretizados devido a falta de
acdo adequada dos Poderes Legislativo e Executivo
(STRECK, 2014, s.p.).

Essa modernidade tardia também teve sérias
repercussoes no campo do direito urbanistico. A
auséncia de normas de planejamento urbano, com-
binada com o fortalecimento do capital imobiliario,
foi uma das principais causas do fenémeno da se-
gregacdo socioespacial, afetando especialmente
os habitantes de baixa renda e violando seu direi-
to de acesso a cidade e aos servicos publicos que a
compoem.

Bobbio argumenta que "os direitos humanos,
por mais fundamentais que sejam, sao direitos his-
toéricos, surgidos em circunstancias especificas ca-
racterizadas por lutas em defesa de novas liberda-
des contra velhos poderes" (BOBBIO, 1992, s.p.). E
foi exatamente dessa maneira que o direito a cida-
de adquiriu status constitucional, apés muitas lutas
e debates.

Assim, tornou-se evidente a necessidade de
criar um conjunto de normas que regulamentassem
o planejamento urbano das cidades. Em resposta a
inUmeros debates e demandas sociais, a Lei Federal
n° 10.2574 (OSORIO; MENEGASSI, 2002), conhecida
como Estatuto da Cidade, foi promulgada em 2001,
tornando-se um importante marco legislativo na
regulamentacdo da Politica Urbana estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988. Essa lei disciplina os
instrumentos de planejamento urbano aplicaveis
em cidades brasileiras.

O artigo 2° do Estatuto da Cidade, entre varias
diretrizes da Politica Urbana, estabelece como um
dos objetivos dessa politica a plena realizagdo das
funcdes sociais tanto da cidade quanto da proprie-
dade urbana.

No entanto, para que a politica urbana seja efi-
caz, é necessario um conjunto de recursos publicos
e diretrizes estruturadas, mantidas ao longo do
tempo. A eficicia da politica ndo se limita apenas
a0 aparato estatal, mas é alcancada na intersec¢do
de interesses e projetos com a sociedade civil (TO-
NELLA, 2019).

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe consi-
go uma intensa mobilizacdo social, com o objetivo
de garantir e incorporar direitos fundamentais em
diversos setores. Por esse motivo, e por diversos
outros que surgiram ao longo do crescimento po-
pulacional, o artigo 182 da Carta Magna valida a ne-
cessidade da efetivacdo da politica urbana.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, confor-
me diretrizes gerais fixadas em lei, tem por ob-
jetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
coes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes (BRASIL, 1988).

Diante disso, percebe-se que todo o processo
de democratizacdo no pais ficou marcado a partir
da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo a
forma legal de organiza¢do do direito urbanistico
nas cidades e atribuindo um papel dominante ao
Municipio como ente federativo para atuar nos
principais campos das politicas de desenvolvimen-
to urbano. Isso possibilitou o planejamento do uso
do territério urbano e rural de acordo com as fun-
¢Oes sociais da cidade, visando o bem-estar de seus
habitantes.

Assim, o Estatuto da Cidade foi elaborado para
atender as demandas estabelecidas nos artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, abordando nao
apenas a politica de desenvolvimento urbano, mas

4 O Estatuto da Cidade é a lei federal de desenvolvimento urbano que homologou e expandiu o papel juridico-politico dos municipios na
elaboracao de diretrizes de planejamento, estabelecendo um paralelo entre desenvolvimento urbano e equilibrio ambiental.
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também a funcao social da propriedade como prio-
ridade. Seu objetivo é efetivar os principios consti-
tucionais, promovendo a participacdo da populacao
e a gestdo democrdtica da cidade (BRASIL, 1988).

Portanto, o Estatuto da Cidade continua sendo
uma das principais normas de direito urbanistico,
responsavel por apresentar os instrumentos de
planejamento urbano e regulamentar o capitulo
da "Politica Urbana" estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988. Ele representa um importante
mecanismo juridico para a concretizacdo da justica
social nas cidades.

3. O DIREITO ACIDADE E O ESTADO
POS-DEMOCRATICO DE DIREITO

O fenémeno do Neoconstitucionalismo emer-
giu apos a Segunda Guerra Mundial, quando ficou
evidente que um Estado fundamentado exclusiva-
mente na teoria pura do Direito, preocupado ape-
nas com a lei, poderia gerar atrocidades como o na-
zismo e governos fascistas e autoritarios.

Percebeu-se que um Estado ndo poderia estar
restrito a obediéncia cega as leis, negligenciando
os valores e institucionalizando atos barbaros. Por
isso, as Constituicoes do pés-guerra foram permea-
das pela positivacdo dos valores intrinsecos a digni-
dade da pessoa humana, com o objetivo de preser-
var e proteger direitos e garantias fundamentais.

O Neoconstitucionalismo é uma teoria juridica
na qual a validade da lei ndo se baseia apenas na
conformidade de suas formas de producdo e pro-
cedimentos, mas também na coeréncia de seu con-
teldo com os principios de justica previamente es-
tabelecidos na Constituicao.

Essa abordagem teodrica enfatiza a supremacia
dos principios sobre as regras, a ponderacdo em
vez da subsuncdo, a presenca constante da Cons-
tituicdo em todas as esferas juridicas e conflitos,
mesmo que minimamente relevantes. Além disso,
valoriza a opc¢do legislativa ou regulamentadora
em vez de espagos normativos amplos, a onipotén-
cia judicial em detrimento da autonomia do legis-
lador ordindrio, a coexisténcia de uma constelagdo
plural de valores, a centralidade dos direitos fun-
damentais e a preocupagdo com a efetivacdo dos
direitos sociais.

O Neoconstitucionalismo pode ser compreendi-
do de duas perspectivas. A primeira é vista como
uma superacao do positivismo, sendo uma tendén-
cia jusnaturalista, denominada de Neoconstitu-
cionalismo ou constitucionalismo principialista. A
segunda é entendida como uma expansdo e com-
plementa¢do do positivismo, sendo chamada de
constitucionalismo garantista ou juspositivismo re-
forcado. Conforme afirma Casara (2017, s.p.):
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De fato, o “Pés-Democratico” é o Estado compa-
tivel com o neoliberalismo, com a transformacao
de tudo em mercadoria. Um Estado que para
atender ao ultraliberalismo econémico, necessi-
ta assumir a feicdo de um Estado Penal, de um
Estado cada vez mais forte no campo do controle
social e voltado a consecucdo dos fins desejados
pelos detentores do poder econémico. Fins que
levam a exclusdo social de grande parcela da so-
ciedade, ao aumento da violéncia - ndo sé da
violéncia fisica, que cresce de forma avassa-
ladora, como também da violéncia estrutural
produzida pelo préprio funcionamento "nor-
mal" do Estado Pds-Democratico -, a inviabi-
lidade da agricultura familiar, a destruicdo da
natureza e ao caos urbano, mas que necessi-
tam do Estado para serem defendidos e, em
certa medida, legitimados aos olhos de cida-
daos transformados em consumidores acriticos.

A pés-democracia é caracterizada pela transfor-
macdo de todas as praticas humanas em mercado-
rias, pela mudanca simbélica na qual todos os va-
lores perdem importancia e passam a ser tratados
como mercadorias disponiveis para uso e gozo se-
letivos, em um grande mercado que se apresenta
como uma democracia superficial (CASARA, 2017).
Essa logica da pos-democracia tem reverberado
nos centros urbanos, tornando cada vez mais dis-
tante a concretizacdo do direito a cidade.

Ndo devemos esquecer que os direitos funda-
mentais, incluindo o direito a cidade, ndo sdo da-
dos pela natureza, mas sim construgoes resultan-
tes de lutas politicas. Por essa razdo, devido a sua
natureza proviséria e dependente da democracia,
os direitos fundamentais estdo constantemente
ameacados. Cada vez que um direito fundamental
é violado ou relativizado, um passo em direcdo ao
autoritarismo é dado. O autoritarismo presente no
Estado P6s-Democratico é incompativel com o mo-
delo do Estado Democratico de Direito. Com o de-
saparecimento dos limites ao exercicio do poder e
a relativizacao dos direitos fundamentais em nome
daracionalidade neoliberal, ndo estamos mais den-
tro do quadro do Estado Democrético de Direito
(CASARA, 2017).

Por outro lado, o Direito a Cidade pode ser
entendido como uma utopia, algo que nao é ple-
namente realizdvel, mas que merece ser buscado
(LEFEBVRE, 2001). Ele deve ser visto como um pro-
cesso, uma plataforma de lutas e conquistas de di-
reitos para a construcao de uma cidade inclusiva.

Ndo se trata apenas de conquistar direitos basi-
cos, mas sim de experimentar uma realidade diferen-
te da atual, de buscar uma sociedade fundamentada
no "valor de uso" em vez do "valor de troca"s, como
tem sido revelado no Estado P6s-Democratico de Di-
reito. Conforme aponta Casara (2017, p. 53), a pos-
-democracia é caracterizada por:
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Ha apenas mercadorias e a elas deve ser atribuido
um valor de troca. O resto, aquilo que ndo tem o
valor positivo de uma mercadoria, deve ser elimi-
nado. Se determinadas coisas e pessoas passaram
a ser descartadas, o préprio ato do descarte tanto
de pessoas quanto de coisas passou a ser valorado
de forma positiva. Ou seja, a razdo neoliberal levou
ao desmantelamento do valor simbélico e, em con-
sequéncia, ao desaparecimento dos limites a acdo,
tudo isso em favor dos fins do mercado.

Dessa forma, a cidade ndo pode ser compreen-
dida apenas como um lugar de transito e producao
capitalista, mas sim como um espaco de encontro,
de debates publicos, onde as diferencas podem ser
encontradas e uma rede social diversificada pode ser
mantida, mesmo que temporariamente. Ela é uma
construcao dos cidadaos, o espaco fundamental das
relacdes sociais, pois é através dela que uma visdo de
sociedade é construida.

Para que a cidade possa ser percebida dessa ma-
neira, é necessario que o individuo deixe de ser ape-
nas um cidaddo e se torne um verdadeiro citadino®
(JOSEPH, 1999), capaz de identificar as contradi¢oes
sociais presentes nos espa¢os urbanos em que estao
inseridos. E preciso compreender que a cidade é um
palco de conflitos e contradicdes, os quais ressaltam
o pluralismo politico, religioso, cultural e social, enri-
quecendo o ambiente urbano. No entanto, em um es-
tado p6s-democratico, a realidade difere das expec-
tativas, como afirmado por Casara (2017, p. 80-81):

Na pds-democracia, hd uma tendéncia a criacdo de
um inimigo imaginario com base em estereétipos
hostis que impedem a percepcdo do que ha de sin-
gular no outro, no diferente. O inimigo é construido
a partir tanto de preconceitos quanto de esteredti-
pos e passa a ser identificado como uma ameaca e,
por vezes, a causa de todos os males. O outro tor-
na-se um monstro, em uma espécie de regressao a
padroes de pensamento e a exclusdo/exterminio da
diferenca é a solucdo para a superacdo do medo. O
medo, intimamente ligado a ignorancia, ao desco-
nhecimento, aumenta na mesma propor¢ao em que
se da esse empobrecimento subjetivo. H4 uma rela-
cdo direta entre a auséncia de reflexdo, o desconhe-
cimento, o medo e a violéncia que os acompanha.

O "espirito da moralidade" que permeia a politica

também tem se refletido de forma contundente nas
cidades, resultando na criacdo de espacos morali-
zados, higienizados e gentrificados. Enquanto isso
acontece, os espacos considerados como "cadticos"
sdo realocados para areas distantes do centro urba-
no, nas regioes periféricas e de dificil visibilidade.
O objetivo é transformar a cidade em um ambiente
agradavel, livre de tudo o que é indesejavel e desa-
gradavel, propicio para o desenvolvimento do que
gera lucro. O Estado Pés-Democratico é um mode-
lo que tende a ser omisso no campo do bem-estar
social, mas necessariamente forte na contencdo dos
indesejaveis, sejam eles a parcela da populacdo inca-
paz de produzir ou consumir, sejam eles os inimigos
politicos daqueles que detém o poder politico e/ou
econdmico (CASARA, 2017).

Dessa forma, a gestdo das cidades tem se asse-
melhado cada vez mais a administracdo de empresas,
transformando os citadinos em meros consumidores
e militantes de uma organizacao e limpeza sécio-es-
pacial (HARVEY, 2014). Em um estado p6s-democra-
tico, em nome do mercado e do capital financeiro,
a complexidade do pensamento critico é comple-
tamente ignorada, as nuances da realidade passam
despercebidas e o moralismo recupera um espaco
que se imaginava antes perdido (CASARA, 2017).

Isso resulta de um mercado que exige sujeitos
prontos para todas as possibilidades mercadolégicas
existentes dentro da cidade, individuos ilimitados,
egocéntricos, prontos para eliminar os inimigos que
supostamente poluem as cidades. Sao consumidores
acriticos, psicéticos, "sem limites para consumir, pro-
duzir e destruir o inimigo" (CASARA, 2017, p. 54). A
gestdo das cidades tem se tornando uma estratégia
cada vez mais utilizada pelos governantes, resultan-
do em um discurso de aversao a politica, na descon-
figuracdo da figura do politico e na introducao do
termo "gestor", repleto de falacias e desprovido de
qualquer inovacdo conceitual .

Portanto, é importante refletir ndo apenas sobre
0 que é a cidade, mas também sobre o que faz a ci-
dade. Compreende-se que por tras de todo planeja-
mento, seja ele urbano ou nao, ha sempre um caréter
ideoldgico, de centralidades e de relacdoes de poder,
com o objetivo de silenciar as verdades existentes.

5 De acordo com Casara (2017), ndo foi por acaso que Marx escolheu a mercadoria como ponto de partida para sua principal obra. Para ele, nas socie-
dades em que vigora o modo de producdo capitalista, a riqueza das sociedades aparece como uma enorme cole¢do de mercadorias'. A mercadoria
tem um valor de uso e um valor de troca. Ela sempre se volta a satisfacdo de uma necessidade ou de um desejo, porisso as pessoas dio algo em
troca da mercadoria, isto é, todas as mercadorias sdo comensurdveis na troca. O que caracteriza a mercadoria, e isso fica claro na pés-moder-
nidade - mais do que a existéncia de umvalor de uso -, é a possibilidade de sua substituicdo e seu descarte. Todos, independentemente da
raca, da crenca, do género ou da classe, relacionam-se com mercadorias. Nas palavras de David Harvey, “a forma mercadoria é uma presenca
universal no interior do modo de producdo capitalista”. Ndo por acaso, o ato de comprar uma mercadoria pode ser tido como o ato fundador da

sociedade capitalista.

6 Ser cidaddo no espaco urbano é fazer o uso oficial da cidade, promover a institucionalizagdo de sua prépria habitacdo, e ter o reconhecimen-
to de seus direitos. Por outro lado, ser citadino é ser um habitante que utiliza a cidade, que faz uma leitura da cidade como uma espécie de
jornal, l& e produz a sua propria ideia sobre os espacos urbanos. A ideia de citadino incorpora os conceitos de cidadéo.
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Nem sempre o planejamento reflete uma acdo bené-
fica para a cidade, pois o espa¢o urbano deve ter sua
parcela de indefinicdo para que a sociedade e seus
componentes possam se organizar para preencher as
lacunas propositais deixadas por um planejamento ur-
bano inclusivo.

Ao materializar o espaco, restringindo-o e espe-
cificando usos especiais, ocorre um aumento do au-
toritarismo, usurpando o direito a cidade de todos, e
desconsiderando que a ordem do espaco reflete ao
mesmo tempo ordem e desordem. A cidade é para-
doxal, justamente porque é composta por pessoas.
Planos autoritarios nao precisam ser racionalizados,
uma vez que se baseiam em dados técnicos e nao
dependem de reflexdao nem suportam qualquer jul-
gamento critico. "Assim, tornam-se facilmente acei-
tos por todos, especialmente pelos mais ignorantes,
uma vez que autoritarismo e ignorancia sempre esti-
veram juntos" (CASARA, p. 87-88).

Os espacos "indesejaveis" da cidade sdo vistos ora
como lugares desorganizados, ora como patologias,
espacgos "mortos" que merecem ser revitalizados, es-
pacos que nao geram lucro e ndo sdo produtos para o
capital. Mas sera que o problema esta realmente no
espaco? A Cracolandia, por exemplo, é um problema
de espaco? E um problema relacionado as drogas, a
saude puUblica, a ma distribuicdo de renda?

Ndo se trata apenas do espa¢o em si, mas de uma
confluéncia de diversos fatores que acabam "margi-
nalizando" 4reas especificas da cidade e instituciona-
lizando acdes do Poder Publico que causam repulsa
em qualquer cidaddo minimamente humano® (O
GLOBO, 2019). No entanto, em um estado pés-de-
mocratico, o resultado mais evidente é a passividade
e a auséncia de protestos diante da adocdo de po-
liticas publicas que reduzem direitos e instituciona-
lizam atos violentos provenientes do Estado (CASA-
RA, 2017).

Assim, percebe-se que a ascensdo do empresaria-
mento associado a gestdo das cidades tem tido um
custo elevado para o desenvolvimento social e ga-
rantia dos direitos fundamentais dos citadinos em al-
gumas regides urbanas®. Ao mesmo tempo em que a
cidade cria sua centralidade, ela se fragmenta e gera
espacos periféricos a margem do perimetro urbano.
Esse fendmeno é denominado de concentracdo e

dispersdo (LEFEBVRE, 2001). Nesse processo, ocorre
uma organizacao do espaco que é sintomatica ao lon-
go do tempo, tanto em sua dimensdo fisica quanto
social (HARVEY, 2014).

E uma confluéncia de elementos heterogéneos. O
espaco estd em constante disputa, sendo constante-
mente legitimado por meio de agoes (ROLNIK, 2015).
Ele é articulado, cheio de simbolos e interseccdes, re-
sultado de uma série de acdes acumuladas ao longo
do tempo, organizadas por pessoas que produzem e
consomem o0 espa¢o. Ao moldar o espaco, também
moldam-se as contradicoes da sociedade. Essa espe-
cializagao reflete as agoes de uma sociedade.

Essa dicotomia reverbera na definicdo dos espa-
cos da cidade, que possuem sua prépria morfologia,
com segregacoes claras e vazios urbanos. Ao mesmo
tempo, essas contradicoes garantem a reproducdo
social da cidade, com regularidades e eventos que se
repetem, conferindo certa estabilidade na perspec-
tiva dos planejadores. A cidade se torna um espeta-
culo, um espetaculo vendido, como é o caso de Paris
e sua espetacularizacdo dos espacos. Tudo isso visa
a producdo de mercadorias, viabilizando o processo
produtivo e favorecendo o consumo, criando terre-
nos cada vez mais férteis para a perpetuacao da poés-
-democracia (HARVEY, 2014).

A cidade, nesse momento pds-democratico, é
subordinada as relagdes econdmicas, apresentan-
do-se como uma mercadoria (CARLOS; VOLOCHKO;
ALVAREZ, 2015). Isso ocorre principalmente devido
a influéncia do capital no espaco urbano e ao papel
dos planejadores como influenciadores desses es-
pacos. Portanto, surgem as seguintes reflexoes: a
quem os planejadores servem? Ao capital? As pesso-
as? Auma ideologia? Conforme afirmado por Casara
(2017, p. 21-22):

Em todos os tipos de Estado, e mesmo no Estado
Democratico de Direito, existem manifestacdes de
poder que escapam da legalidade. A violacdo da le-
galidade ndo é um fato surpreendente. Ao longo
da histéria, e Marx ja havia percebido isso, a lega-
lidade esteve (quase) sempre a servico do poder,
e sua funcdo se limitava a legitimar “a lei do mais
forte”. O que ha de novo na atual quadra histérica,
e que sinaliza a superacdo do Estado Democratico
de Direito, ndo é a viola¢do dos limites ao exercicio

7 Ademonizacao da politica e jargoes como: “N&o sou politico, sou gestor”! Cria-se um quadro de demonizagao da olitica, injetando desanimo
na populagdo, mas esse discurso ndo é novo, ele vem de velhos politicos, que pode ser chamada de légica de “Giuseppe di Lampedusa”: vocé

muda para ndao mudar.

8 Moradores de rua foram acordados com jatos de dgua fria na praca da Sé, no centro de S3o Paulo, na madrugada desta quarta-feira. A in-
formacao, dada pela radio CBN, é de que eles foram expulsos do local por uma empresa contratada pela prefeitura para limpeza do espaco.
A madrugada registrou a temperatura mais baixa da capital no dltimo ano, de 7,9°C, de acordo com o Instituto Nacional de Meteorologia

(Inmet).

° Salienta-se que alguns habitantes das cidades gozam do pleno acesso aos espagos urbanos e as suas ofertas, tais como: postos de salde,

escolas, creches, mercado de trabalho e areas de lazer.

122 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) © @



ESTADO POS-DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA ANALISE DO DIREITO A CIDADE

do poder, mas o desaparecimento de qualquer pre-
tensdo de fazer valer esses limites. Isso equivale a
dizer que ndo existe mais uma preocupacdo demo-
cratica, ou melhor, que os valores do Estado Demo-
cratico de Direito ndo produzem mais o efeito de
limitar o exercicio do poder em concreto.

As cidades, como produtos da luta social, sdo
espacos produzidos para o capital, para o mercado,
para o consumo. O espaco urbano é uma mercado-
ria vendida aos seus usudrios, com sua prépria mor-
fologia e particularidades, constituindo-se como
um campo de disputas simbodlicas e materiais. No
entanto, é fundamental questionar quem se benefi-
cia desse processo e quem é excluido, marginaliza-
do e silenciado. O gerenciamento das cidades como
empresas acaba por reproduzir desigualdades so-
ciais, promover exclusoes e reforcar relacoes de po-
der que ndo favorecem a construcdo de uma cidade
mais justa e inclusiva para todos os seus habitantes.

Essas reflexdes destacam a importancia de ques-
tionar as dindmicas e praticas que moldam o espaco
urbano e influenciam a vida dos cidad3os. E essen-
cial considerar a participa¢do ativa da populagdo na
definicdo e gestdo dos espacos urbanos, a fim de
promover uma cidade mais igualitaria, democratica
e sustentavel.

E, diante das lutas urbanas e da invisibilidade
dos “indesejaveis” intensificada pela producao das
cidades neoliberais, numa tentativa de tornar ocul-
to tudo aquilo que macula o ambiente urbano, no
sentido de tentar mascarar tais tensoes, tentar ne-
gar e "pacificar" as contradicoes urbanas e de tentar
silenciar as vozes divergentes, que cresce também
a busca pela rua como espaco da visibilidade. Nao
visibilidade do poder, como requerem as praticas
disciplinares e de controle, mas a visibilidade de rei-
vindicar a cidade negada como pélis, como criacdo
humana que diz respeito aos préprios humanos no
seu fazer, que é politico.

4 PLANEJAMENTO URBANO EA GESTAO DOS
INDESEJAVEIS NO BRASIL

Numa sociedade pdés-democratica, os individu-
os considerados indesejaveis sao aqueles que ndo
contribuem de forma significativa para a producdo
de capital ou o consumo de mercadorias. Essas pes-
soas sofrem as consequéncias de um sistema que

submete seus direitos aos interesses empresariais,
ao poder do capital imobilidrio e a acordos politicos
que resultam em leis arbitrarias.

O pleno acesso a cidade e o desfrute dos direi-
tos fundamentais sdo frequentemente cerceados,
levando a expulsdo e segregacao desses individuos,
que sao relegados a espacos insalubres, carentes
de saneamento bésico e de condicdes minimas de
sobrevivéncia. A pés-democracia retira direitos e
garantias inerentes aos cidadaos, afastando-os dos
servicos publicos™ e relegando-os a margem da ci-
dade, criando barreiras invisiveis que perpetuam a
negacao da existéncia do outro.

Um dos principais mecanismos de segregacao so-
cioespacial é a gentrificacdo''. Esse processo pode
ser definido como a valorizacdo de determinadas
areas urbanas em detrimento da atuacdo do capital
imobilidrio e outros atores envolvidos no empresa-
riamento urbano (RIBEIRO, 2019). Os responsaveis
pela gentrificacdo, também conhecidos como "gen-
trificadores", ndo apenas atuam em conjunto com
o mercado e a geracao de riqueza, mas também
contribuem para o desenvolvimento da segregacao.
Portanto, ndo se trata apenas de uma agdo isolada
do poder econémico, mas sim de um fenémeno que
envolve a participagdo de varias pessoas.

E comum que algumas pessoas acreditem que
a gentrificacdo seja um processo benéfico para o
crescimento das cidades e um atrativo para inves-
timentos. No entanto, é importante ressaltar que
a simples chegada de individuos de alta renda em
determinadas 4reas ndo é a causa da gentrificacdo.

O verdadeiro motor desse processo é o fluxo de
capital que investe em empreendimentos sem se
preocupar em elevar o padrao de vida dos residen-
tes ja existentes, os quais correm o risco de serem
expulsos devido a sua incapacidade de contribuir
produtivamente ou consumir adequadamente. Con-
forme aponta Casara (2017, p. 53):

No neoliberalismo hé apenas mercadorias e a elas
deve ser atribuido um valor de troca. O resto,
aquilo que ndo tem o valor positivo de uma merca-
doria, deve ser eliminado. Se determinadas coisas
e pessoas passaram a ser descartadas, o préprio
ato do descarte tanto de pessoas quanto de coi-
sas passou a ser valorado de forma positiva.

10 Falta de mobilidade (bairros afastados do centro urbano, sem transporte publico), gentrificacdo dos espacos publicos, inacessibilidade aos equipa-
mentos publicos (pracas com academias, postos de salide, escolas e creches, iluminagdo publica), entre outros espacos.

" Neste cenario, hd uma percepcdo de que o termo gentrificacdo ganhou diversos “sinénimos”, como remocao branca, elitizacao, enobrecimento,
etc., termos muitas vezes mais antigos, utilizados em debates e textos de forma equiparada a gentrificacdo, para se referir a um plexo de fenémenos
diversos que vao desde as mudancas de frequentadores em determinada localidade até a remocdo de moradores para interven¢oes de embeleza-
mento urbano, sem maiores reflexdes sobre os sentidos individuais destas referéncias e sua adequacao a realidade fatica a qual pretende-se subsu-
mi-las. Mais que um conceito, a palavra “gentrificacdo” expressa um processo social, econémico e espacial que vai muito além da saida de moradores
ocasionada pelas forcas do capital, ou ainda da reforma de espacos fisicos na cidade.
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O fenémeno da gentrificagdo parece ser inter-
mindvel, uma vez que o proéprio processo de demo-
cratizacdo dos espacos urbanos acaba por incluir
alguns grupos e segregar outros, especialmente
quando as cidades adotam abordagens tecnicistas
em vez de promover reunides e audiéncias publicas
para dar voz aos anseios de grupos considerados so-
cialmente vulneraveis.

Os indesejaveis também sdo controlados através
do afastamento dos cidadaos dos espacos publicos
de debate, como audiéncias publicas, por meio do
esvaziamento da democracia participativa™. Isso
ocorre devido a ideia de demoniza¢do da politica,
do interesse comum e a crenga de que nao existem
mais alternativas para promover mudancas sociais
(BRASIL, 2019).

O objetivo da pés-democracia é fazer com que o
Estado e a politica sejam vistos como inimigos, algo
que ndo interessa as pessoas. Deixa-se de encara-
-los como espacos de luta por uma vida mais digna e
pela conquista de direitos. Conforme destacado por
Casara (2017, s.p.):

Com o esvaziamento da democracia participa-
tiva e o abandono do projeto de concretizacdo
dos direitos fundamentais, cora-se o ‘processo
de desdemocratizag¢do’, em que a substancia da
democracia desaparece, sem que dé a sua extin-
¢do formal. Essa casca, esse verniz democratico
que muitas vezes ndo passa do recurso retoérico
ao significante “democracia”, persiste, apenas
por ser funcional ao projeto politico que levou
a superacdo do Estado Democratico de Direito.
Na ‘pds-democracia’, que resta da ‘democracia’ é
um significante que serve de alibi as acbes neces-
sarias a repressdo das pessoas indesejadas, ao
aumento dos lucros e a acumulacdo. Ao afirmar
que suas acoes se ddo em nome da democracia, o
Estado busca legitimacdo externa, ou seja, ético
politica.

O caso ocorrido em Vitéria da Conquista, munici-
pio do interior da Bahia, no qual uma sentenca judi-
cial determinou a desocupacao da Serra do Periperi,
habitada por residentes hd mais de cinquenta anos,
causou surpresa devido a falta de preocupacgéo tan-
to do municipio, na inicial do processo, quanto do
magistrado, com os impactos da desocupacdo nas
familias em situacdo de vulnerabilidade. Nenhuma
medida foi proposta pelo requerente e nem deter-
minada pelo magistrado para: 1) acolher as familias
vulneraveis ou 2) cadastra-las em programas de

moradias populares (MAGALHAES, 2018).

Essas condutas refor¢cam ainda mais a segrega-
¢do sécio-espacial presente no espaco urbano e re-
tratam a realidade de uma pés-democracia, na qual
a lei se torna uma ferramenta para reprimir pessoas
consideradas indesejadas na cidade.

Assim, a urbanizacdo é um processo que facili-
ta a acumulacdo de capital, garantindo suas con-
dicoes, mas também é um processo de producdo
e CoOnsumo em si mesmo, uma vez que a constru-
cdo dos espacos urbanos ocorre dentro dos mol-
des da producao de mercadorias urbanas, como
a construcdo civil, infraestruturas e vias publicas,
por exemplo.

O poder da vida urbana é resultado de uma co-
alizdo de forcas. Essa articulacdo de projetos e pla-
nejamentos se utiliza de discursos para legitimar
os espacos daqueles que detém o poder. Existem
diversos simbolismos na cidade, como a cidade do
Rio de Janeiro sendo chamada de "Cidade Maravi-
lhosa", atribuindo-lhe caracteristicas especiais para
atrair turistas, investimentos publicos e empreen-
dimentos, construindo um imaginario positivo que
promove um estilo de vida.

Essas constru¢des imaginarias de moralidade,
limpeza e busca pela verdade ocultam as desigual-
dades existentes na cidade, criando um padrao
hegemoénico no espaco urbano. Segundo Harvey
(2014), essa é uma utopia degenerada que perpe-
tua a cidade como uma mercadoria, reprimindo a
dialética e as contradicoes, apresentando uma ideia
de harmonia e estabilidade e impedindo criticas a
forma como a cidade é constituida.

Por isso, é necessario adotar uma perspectiva
utdpica. Precisamos refletir sobre como essas re-
presentacbes hegemodnicas sdo construidas para
analisd-las e transforma-las. Ao identificar como
ocorrem, torna-se mais concreta a transformacao
do espaco urbano. Harvey apresenta dois pressu-
postos: a) utopismo da forma espacial e b) utopismo
do processo espacial (CERTEAU, 1998).

O utopismo de organizacdo espacial é um pro-
jeto de revitalizacdo do utopismo, que considera
como ele pode construir e destruir a geografia. Ele
cria uma perspectiva de harmonia e organizagdo,
uma perfeicdo que exclui varios processos. E uma
perspectiva gentrificadora, pois mantém o que é
considerado oportuno e exclui os locais inconve-
nientes, como pontos de drogas e viadutos, seja em
um condominio, rua ou cidade.

20 decreto 9759/2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica federal. Contudo, o de-
creto assinado extingue 6rgdos colegiados da administracdo federal e pode acabar com até 30 conselhos e comissdes de participacdo e controle so-
cial em dreas como erradicagdo do trabalho escravo e pessoas com deficiéncia. Além disso, a medida pode afetar outras dezenas de colegiados cria-
dos por lei e que existem ha décadas com o objetivo de garantir participacdo social em setores como economia, educacdo, satde e direitos humanos.
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Ja o utopismo do processo social envolve uma
dimensdo temporal. Ele tende a perder-se em
ideias e em um romantismo de projetos que nao se
concretizam. Um exemplo disso é o livre mercado,
que foi concebido por Adam Smith como a solu-
¢do para todas as nossas dificuldades. No entanto,
para que esse processo se consolide, ele precisa se
espacializar, criando novas desigualdades e con-
centrando o poder, o consumo e a higienizacdo em
certas areas, enquanto outros espac¢os sdo associa-
dos a pobreza e a violéncia. Harvey reflete sobre
como a materializacdo desses novos processos so-
ciais reorganiza a cidade e como a sociedade rea-
ge a essas utopias, criando outras utopias, como
moradias autogeridas que buscam se integrar a
cidade e a organizacdo popular em torno da luta
por politicas habitacionais que impactam o poder
publico (HARVEY, 2014).

No entanto, uma vez que o capitalismo é ciclico
e suas crises resultam da superproducdo de capital,
sdo sempre necessdrias formas de absorver o exce-
dente. "A urbaniza¢do desempenhou um papel par-
ticularmente ativo, ao lado de fenémenos como os
gastos militares, na absorcdo do excedente que os
capitalistas perpetuamente produzem em sua bus-
ca por lucro" (HARVEY, 2012, p. 75).

Em suma, a desocupacao da Serra do Periperi,
no municipio de Vitéria da Conquista, revela as
profundas contradicdes e injusticas presentes na
dindmica urbana. A falta de preocupacdo com as
familias em situacdo de vulnerabilidade expde a
pos-democracia em que vivemos, na qual os inte-
resses do capital se sobrepéem aos direitos e bem-
-estar dos cidaddos.

A urbanizacdo, por um lado, impulsiona a acu-
mulacdo de capital e a producdo de mercadorias
urbanas, mas também reforca a segregacdo e as
desigualdades sociais. Através de discursos e sim-
bolismos, os espacos urbanos sdo construidos e le-
gitimados pelos detentores do poder, ocultando as
disparidades existentes.

No entanto, é necessario adotar uma perspecti-
va utépica para questionar e transformar essas re-
presentacdes hegemédnicas. O utopismo da forma
espacial e do processo social nos convida a repensar
a organizacao e a temporalidade do espaco urbano,
reconhecendo as exclusdes e buscando alternativas
mais justas e inclusivas.

Diante do ciclo incessante do capitalismo, é es-
sencial reconhecer que a urbanizacdo desempenha
um papel ativo na absor¢do do excedente produ-
zido pelo sistema econdémico. Porém, devemos

questionar como essa absor¢do ocorre e quem é
beneficiado, a fim de construir uma cidade que seja
verdadeiramente sustentdvel, equitativa e voltada
para o bem-estar de todos os seus habitantes.

Portanto, ao enfrentar as contradicoes da urba-
nizacdo e da pds-democracia, é fundamental pro-
mover o didlogo, a participacdo cidada e a busca por
alternativas que priorizem a justica social e a dig-
nidade humana. Somente assim poderemos cons-
truir um espago urbano mais inclusivo, solidario e
verdadeiramente utdpico, no sentido de ser um es-
paco de transformacdo e realizacdo das aspiragoes
coletivas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O momento de crise pelo qual passa o Estado De-
mocratico de Direito revela uma realidade perturba-
dora, na qual os direitos fundamentais sao violados
com impunidade, respaldados por uma legalidade
que legitima atrocidades. O neoliberalismo trouxe
consigo o enfraquecimento da democracia e o surgi-
mento de uma nova ordem, caracterizada pela perse-
guicdo implacdvel a corrupgdo, pela criminaliza¢do da
pobreza e pela omissdo das desigualdades, resultan-
do em uma democracia de fachada e no surgimento
do Estado Pés-Democratico de Direito.

No Estado Democrético de Direito, existiam limi-
tes a mercantiliza¢do da vida, limites que poderiam
ou nao ser violados. No entanto, no Estado Pés-De-
mocratico, até mesmo esses limites tornaram-se
mercadorias descartaveis, explicitamente subjuga-
dos aos interesses do poder econémico.

Diante desse cendrio desolador, é necessario
resgatar a forca de uma producdo astuciosa, dis-
persa e silenciosa, capaz de desafiar as ordens do-
minantes. E no cotidiano que essa resisténcia se
manifesta, pois é nele que os movimentos sociais
desvelam suas potencialidades. Esses movimentos
sempre foram instrumentos importantes para re-
pensar a cidade, a politica e a economia, pois vao
além dos limites espaciais em que se encontram,
abrindo-se ao contato com a alteridade, com o ou-
tro, com a pluralidade, e buscando tornar a cidade
mais democratica.

Os discursos totalizantes produzem lugares
permeados por estabilidades e coeréncias, mas os
cidaddos precisam desafiar essas légicas e tdticas
impostas'?, desestabilizando o que é considerado
coerente e subvertendo as légicas organizacionais.
Nenhum espaco social se estabelece na certeza da
neutralidade.

13 A tética esta ligada as astucias, as artimanhas, de que maneira cada um agencia os saberes, como que as ocasides sao permeadas por muitos agen-
tes. A tética é a vitoria do fraco sobre o forte, pequenos achados que podem provocar euforia.
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No entanto, ndo podemos ignorar a intrincada
relacdo entre politica, economia e direito, especial-
mente no que diz respeito ao direito a cidade. A for-
ma juridica do Estado e sua relacdo com a hegemonia
da "razdo de mundo" dificultam a identificacdo das
estratégias para restaurar vigorosamente o conteu-
do democrético do Estado. E imperativo empreen-
der esforcos contundentes para restabelecer essa
dimensdo democrética e resgatar o pleno exercicio
dos direitos e garantias fundamentais para todos os
cidadaos.

Abusca por uma sociedade mais justa e igualitéria
exige a resisténcia ativa diante da erosdao democrati-
ca e a construcdo de espacos que promovam a parti-
cipacdo cidad3, a justica social e a efetivacdo dos di-
reitos humanos. Somente por meio da constante luta
e engajamento coletivo poderemos reverter a légica
perversa do Estado P6s-Democratico e caminhar em
direcdo a um futuro em que a dignidade, a igualdade
e a liberdade sejam valores inegociaveis.
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“(NO) WAIVER"” CLAUSE RELATED TO USEFUL AND
NECESSARY IMPROVEMENTS IN RURAL LEASE
AGREEMENTS

Nivaldo dos Santos'
Vanderlan dos Santos de Lima Junior?

RESUMO

Este estudo adota por tema o contrato de arrendamento rural, estabelecendo
como recorte a (ir)renunciabilidade das benfeitorias Gteis e necessdrias. Identifi-
ca-se como problema de pesquisa, o seguinte: é valida cldusula contratual de re-
nuncia por benfeitorias Uteis e necessarias em contrato de arrendamento rural?
Como justificativa tem-se o fato de que, normalmente, consta dos contratos de
arrendamento dispositivo consignando a rentncia da parte arrendataria quan-
to ao direito a indenizacdo e/ou retencdo por eventuais benfeitorias, inclusive
Uteis e necessarias, implementadas no imével arrendado. Torna-se crucial, assim,
apurar a legalidade de referido dispositivo contratual. O objetivo geral consiste
em analisar se a existéncia de cldusula de rendncia a eventual benfeitoria util e/
ou necessdria ndo representa transgressao ao texto do Estatuto da Terra. Como
objetivos especificos, tem-se: conceituar contrato, estabelecendo sua relacdo
com os principios da funcdo social e da boa-fé objetiva; estudar a funcao social
da propriedade com énfase em sua previsdo constitucional e seu carater publico-
-social; explorar a definicdo de contrato de arrendamento rural com suporte na
legislacdo que o regulamenta; e identificar possivel afronta ao Estatuto da Terra
no que tange a cldusula de rentncia a benfeitorias Uteis e necessarias, inserida
em contrato de arrendamento. Como metodologia, o artigo se utiliza do método
hipotético-dedutivo para estudo do tema proposto.
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ABSTRACT

This study discusses the rural leasing contract. The following is identified as a resear-
ch problem: is a contractual waiver clause valid for useful and necessary improvements
in a rural lease contract? As a justification, it should be considered that, normally, the
leasing contracts contain a provision consigning the lessee's waiver of the right to com-
pensation and/or retention for any improvements, including useful and necessary ones,
implemented in the leased property. It is crucial, therefore, to determine the legality
of said contractual provision. The general objective of the work is to analyze whether
the existence of a waiver clause for any useful and/or necessary improvement does not
represent a violation of the text of the Estatuto da Terra. As specific objectives, it’s poin-
ted: to conceptualize contract, establishing its relationship with the principles of social
function and objective good faith; study the social function of property with emphasis on
its constitutional provision and its public-social character; explore the definition of rural
leasing contract based on the legislation that regulates it; and to identify a possible af-
front to the Estatuto da Terra with regard to the waiver clause for useful and necessary
improvements, included in the lease agreement. As a methodology, the article uses the
hypothetical-deductive method to study the proposed theme.

Keywords: Rural lease; Renounce; Improvements.

1 INTRODUCAO

Atualmente, a atividade agropecuaria é a princi-
pal sustentacdo econémica do processo produtivo e
de circulacdo de riquezas no Brasil. As politicas publi-
cas voltadas para o setor devem contemplar a orga-
nizacdo produtiva antes, durante e apds a porteira. E
o sistema legal deve assegurar, aos agentes econé-
micos (produtores rurais), eficiéncia e previsibilidade
juridica. Seguranca juridica especialmente no campo
dos contratos de arrendamento rural, uma vez que
muitos produtores alugam a propriedade para pro-
mover a producdo dos alimentos. Os contratos no
direito do agronegdcio sdo regidos por normas de
direito privado, bem como por normas de direito pu-
blico, contribuindo com a efetiva¢do da fun¢do social
da propriedade.

A par disso, tal qual ocorrido nos mais variados ra-
mMos sociais, surgiu a necessidade de regulamentacao
do direito agrario, do qual se inclui a regulamentacao
das especificidades do contrato de arrendamento ru-
ral. E, como resultado, houve a edicdo do Estatuto da
Terra, Lei n°® 4.504 de 1964, e o Decreto que o regu-
lamenta, Decreto n°® 59.566 de 1966, buscando redu-
zir a desigualdade nas relacoes agrarias, em prol do
principio da funcdo social da propriedade rural.

No cendrio da agricultura brasileira, adotou-se
como necessaria a producao legislativa capaz de mi-
tigar entraves entre parte arrendatdria e arrendado-
ra e de estimular a utilizacdo produtiva da terra, de
forma justa para as partes envolvidas.

Assim, o legislador buscou regulamentar um dos
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mais graves problemas no direito agrério, qual seja,
a desigualdade existente entre proprietario e traba-
lhador rural, considerando o poderio econémico do
primeiro, em detrimento do estado de inferioridade
do outro, trazendo maxima protecdo a parte arren-
datéria no contrato de arrendamento rural. Ocorre
que, apods o surgimento dos textos regulamentado-
res, controvérsias passaram a ser encontradas nas
suas interpretacoes, gerando inseguranca e instabi-
lidade nas relacbes agrarias.

N&ao obstante, atento ao fato de que a estrutura
contratual é regulada pelo Cédigo Civil, como, por
exemplo, a exigéncia de agente capaz, objeto licito e
forma prescrita ou ndo proibida em lei (Cédigo Civil,
art. 104), existe dissenso acerca da aplicacao das nor-
mas gerais aos contratos de arrendamento, em detri-
mento das leis especificas, especialmente o Estatuto
da Terra, Lei n.° 4.504 de 1964, e o Decreto que o
regulamenta, Decreto n.° 59.566 de 1966.

Diante de referida situagdo, emanaram divergén-
cias de entendimento entre os Tribunais patrios, ora
no sentido de reconhecer a validade da renincia das
benfeitorias pela parte arrendataria, em favor da ar-
rendadora, ora paraimpor a aplicacdo literal do texto
legal, reputando-se nulas as cldusulas estabelecidas
em sentido diverso.

Destarte, o presente trabalho possui como obje-
tivo, diante da situacdo de aparente inseguranca ju-
ridica, discutir e debater sobre a possibilidade de a
parte arrendatdria renunciar as benfeitorias Gteis e
necessdarias realizadas no imoével rural.

Em uma visdo geral, o artigo busca apurar



(IR)RENUNCIABILIDADE DAS BENFEITORIAS UTEIS E NECESSARIAS NOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO RURAL

informacoes ligadas a legislacdo que regula a maté-
ria e os principios mais relevantes aplicveis, quais
sejam, funcao social do contrato e da boa-fé, como
importantes fontes do direito.

A problematica de estudo reside no fato de que
existe, no meio da jurisprudéncia, dissenso sobre
0 tema, eis que ha aqueles que entendem ser nula
a cldusula em que a parte arrendataria renuncia as
benfeitorias realizadas em prol da arrendadora, sob
a justificativa de cuidar a legislacdo agraria de nor-
ma de cardter publico e ndo comportar, inclusive, a
luz de expressa previsao legal, alteracdo por vonta-
de das partes. H3, ainda, aqueles que admitem como
vdlida a cldusula contratual que fixa a rendncia as
benfeitorias realizadas, por se tratar de direito dis-
ponivel dos contraentes.

O desenvolvimento do presente trabalho justifi-
ca-se pelo fato da relevancia que o contrato de arren-
damento possui como fonte reguladora nas relacoes
agrarias. E a metodologia, empregada, em sua forma
hipotético-dedutiva, utiliza material bibliografico,
sendo o trabalho divido nas seguintes partes: a) Dos
contratos: principios da funcdo social e da boa-fé ob-
jetiva; b) Funcao social da propriedade: base consti-
tucional e o cardter publico e social; ¢) Arrendamento
rural: legislacdo regulamentadora; d) (Ir)renunciabi-
lidade ao direito de indenizacdo por benfeitorias no
contrato de arrendamento rural: divergéncia juris-
prudencial; e) O aparente conflito entre o principio
da autonomia privada e a funcdo social da proprie-
dade rural.

2 DOS CONTRATOS: PRINCiPIOS DA FUNGAO
SOCIAL E DA BOA-FE OBJETIVA

O Cédigo Civil Brasileiro nao traz a definicdo de
contrato, o que, por sua vez, remonta a necessidade
de buscar sua definicdo por via de definicdes estabe-
lecidas pelo meio doutrinario.

De acordo com Diniz (2007), contrato é o acordo
de vontade de duas ou mais partes, com o propési-
to de regulamentar os seus interesses, envolvendo a
aquisicdo, modificacdo ou extin¢do de relagoes juri-
dicas de natureza patrimonial, em atendimento aos
ditames legais.

Gagliano e Pamplona Filho (2005) expdem que a
definicdo de contrato se encontra consubstanciada
na criacdo de dever juridico principal entre as partes,
convergindo as suas vontades. Visa atingir determi-
nados interesses patrimoniais, desencadeando, em

contrapartida, a criacao de deveres juridicos anexos,
decorrentes da boa-fé objetiva e principio da funcado
social.

Assim, o contrato é a principal fonte de obri-
gacoes do direito privado, cujos principios nodais
norteiam-se pela interven¢do minima e a excepcio-
nalidade da revisdo contratual?, ndo podendo se en-
tender, em contrapartida, na autonomia absoluta do
contrato, de modo que seu alcance ndo pode ferir
interesses contrarios ao principio da dignidade da
pessoa humana“.

Pondera Bierwagen (2002, p. 28):

Isso ndo significa que as partes ndo podem mais
valer-se do contrato como meio de atingimento de
interesses pessoais, ou que o vinculo estabelecido
por este ha de priorizar o interesse publico e visar
os delas de forma secundaria, mas apenas que sua
compreensdo deve encontrar limites num valor
maior — o interesse social —, que, seja em maior ou
menor grau, é presente nas relacdes privadas.

Neste linear, surge a fun¢do social do contrato,
cujo alcance se encontra descrito no combate as de-
sigualdades substanciais entre os contraentes, re-
sultando em equilibrio social, conforme licdo do re-
nomado doutrinador e desembargador aposentado
Carlos Roberto Goncalves (2012, p. 22):

A concepcao social do contrato apresenta-se, mo-
dernamente, como um dos pilares da teoria con-
tratual. Por identidade dialética guarda intimidade
com o principio da “funcdo social da propriedade”
previsto na Constituicdo Federal. Tem por escopo
promover a realizacdo de uma justica comutativa,
aplainando as desigualdades substanciais entre os
contraentes.

Doutro flanco, tem-se o principio da boa-fé con-
tratual, cujo ponto nevralgico estd consubstanciado
na auséncia de ma-fé, ou seja, em contratos firmados
sem que um dos contraentes busque lesar o outro.

Tepedino (2022, p. 33) descreve a boa-fé objetiva
da seguinte forma:

Justifica-se imediatamente na confianca desperta-
da pela declaracdo, encontrando sua fundamenta-
¢do mediata na funcdo social da liberdade negocial,
que rompe com a légica individualista e voluntaris-
ta da teoria contratual oitocentista, instrumentali-
zando a atividade econdémica privada aos principios
constitucionais que servem de fundamentos e ob-
jetivos da Republica.

3“Art. 421. A liberdade contratual seré exercida nos limites da funcdo social do contrato. Paragrafo Unico. Nas relagdes contratuais privadas,
prevalecerdo o principio da intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdo contratual.” (BRASIL, 2019, ndo paginado).

4 “Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...) lll - a dignidade da pessoa humana [...]. (BRASIL, 2019, ndo paginado).
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E mais, o principio da boa-fé contratual se sobres-
sai sobre o pacta sunt servanda, tendo em vista a se-
guranca juridica e a pacificacdo social na interpreta-
¢do do contrato.

Neste particular, pontua Tartuce (2006, p. 405):

Voltando especificamente a boa-fé objetiva, pe-
los arts. 112 e 113 do novo CC, percebe-se, mais
uma vez, uma relativizacdo daquilo que as par-
tes fizeram constar no contrato. Eventualmente,
interpretando-se os negécios de acordo com a
cldusula geral da boa-fé e buscando muitas ve-
zes 0 que as partes quiseram com o negdcio — e
nao necessariamente o que escreveram No ins-
trumento obrigacional - o pacta sunt servanda
sucumbe, de outra forma.

Portanto, é forcoso concluir que os contratos
sdo bastante utilizados para regular as relagoes ci-
vis existentes, devendo atender as relacdes sociais
e proporcionar a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, com reducdo das desigualdades.

3 FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: BASE
CONSTITUCIONAL E O CARATER PUBLICO E
SOCIAL

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 5°, incisos
XXIl e XXIll, e 186, replicados a seguir, traz a funcao
social da propriedade rural como principio basilar do
Estado Democratico de Direito:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
aseguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[..]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;
[...]

Art. 186. A func¢do social é cumprida quando a pro-
priedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais dis-
poniveis e preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as re-
lagoes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos pro-
prietarios e dos trabalhadores. (BRASIL, 1988, ndo
paginado).

A legislacdo infraconstitucional que regula a
matéria, por seu turno, encontra suas bases na Lei
n° 4.504/64, também conhecida como Estatuto da
Terra que, por sua vez, regulamenta, expressamen-
te, a funcdo social da propriedade da terra em seu
artigo 2°:
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de
acesso a propriedade da terra, condicionada pela
sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha in-
tegralmente a sua fun¢do social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de
suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;
) assegura a conservacao dos recursos naturais;
d) observa as disposicoes legais que regulam as
justas relacdes de trabalho entre os que a pos-
suem e a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condi¢des de acesso do
trabalhador rural a propriedade da terra econo-
micamente Util, de preferéncia nas regides onde
habita, ou, quando as circunstancias regionais, o
aconselhem em zonas previamente ajustadas na
forma do disposto na regulamentacdo desta Lei;
b) zelar para que a propriedade da terra desempe-
nhe sua funcdo social, estimulando planos para a
sua racional utiliza¢do, promovendo a justa remune-
racdo e o acesso do trabalhador aos beneficios do
aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.
§ 3° A todo agricultor assiste o direito de perma-
necer na terra que cultive, dentro dos termos e
limitacoes desta Lei, observadas sempre que for o
caso, as normas dos contratos de trabalho.

§ 4° E assegurado as populacdes indigenas o di-
reito a posse das terras que ocupam ou que lhes
sejam atribuidas de acordo com a legislacdo es-
pecial que disciplina o regime tutelar a que estdo
sujeitas. (BRASIL, 1964, ndo paginado).

Nessa linha de raciocinio, a legislacdo que regula
as diretrizes de efetivacdo da funcao social da pro-
priedade preceitua taxativamente que a funcdo so-
cial ndo estd sob o enfoque da propriedade especifi-
cadamente, mas, também, sobre a terra, responsavel
pelo desenvolvimento da economia agricola e, por
consequéncia, do desenvolvimento nacional.

Souza Filho (2003) esclarece que quem cumpre a
funcdo social ndo é a propriedade, mas, sim, a terra,
independentemente do titulo de propriedade que o
Direito e o Estado lhe outorgue.

Pereira (2000), por sua vez, salienta que a fun¢do
social da propriedade ndo é o limite negativo ao di-
reito do proprietério, entretanto, ela o obrigaadara
propriedade destino determinado.

Com efeito, a estipulacdo legal acerca do tema é
ainda no sentido de que a funcdo social da proprie-
dade possui cardter publico, pois assegura, acima de
tudo, o bem-estar da coletividade, admitindo, todavia,
limitacoes em desfavor do proprietério. As limitacoes
que apoiam os interesses da coletividade ndo sdo ab-
solutas, devendo ser analisadas a luz do bem da pro-
ducdo agraria como fonte de sustentacdo da funcao
social e ponto nodal da concretude do preceito.
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Para ilustrar o que foi dito, necessério reportar
aos ensinamentos de Luciano de Souza Godoy (1999,
p.72):

A propriedade agraria, como corpo, tem na fun-
¢do social sua alma. Se a lei reconhece o direito de
propriedade como legitimo, e assim deve ser, como
é da tradicdo do nosso sistema, também o condicio-
na ao atendimento de sua funcdo social. Visa ndo s6
ao interesse individual do titular, mas também ao
interesse coletivo, que suporta e tutela o direito de
propriedade. A propriedade agrdria como bem de
producdo, destinada a atividade agraria, cumpre sua
funcdo social quando produz de forma adequada,
respeita as relacoes trabalhistas e também observa
os ditames de preservacdo e conservacao do meio
ambiente.

Nessa perspectiva, é de se notar que ndo existe
qualquer limitacdo ou restricdo a propriedade, des-
de que explorada de forma adequada e observando
o cumprimento das normas que integram o ordena-
mento juridico (como, por exemplo, normas ambien-
tais, trabalhistas etc.), sendo o principio da funcao
social da propriedade uma forma de orientacdo e
direcionamento.

4 ARRENDAMENTO RURAL: LEGISLAGCAO
REGULAMENTADORA

Comezinho que é autorizada a formalizacdo de
contrato de arrendo, ocasido em que a parte arren-
dadora se obriga a ceder o uso e gozo do seu imoével
rural, por prazo determinado a arrendataria, median-
te contraprestacao.

Isso é o que dispoe o artigo 3° do Decreto n°
59.566, in verbis:

Art 3° Arrendamento rural é o contrato agrario
pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de imoével
rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo,
outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com o
objetivo de néle ser exercida atividade de explo-
racdo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa
ou mista, mediante, certa retribui¢cdo ou aluguel,
observados os limites percentuais da Lei. (BRASIL,
1966b, ndo paginado).

A propriedade rural desenvolve a sua fun¢do so-
cial, como exposto no tépico anterior, quando pro-
picia a todos ao seu redor, uma fonte de emprego e
renda, o que, inclusive, é previsto no 186, inciso V>,

da Constituicdo Federal, buscando melhorar a quali-
dade de vida de todos os envolvidos. Ndo poderia ser
diferente nos iméveis rurais, objeto de arrendamen-
to rural.

E nesse sentido é a licdo do professor Cézar Au-
gusto di Natale Nobre (2016, p. 10):

O contrato de arrendamento rural se insere no cha-
mado direito agrario, campo responsavel por disci-
plinar as relagdes do homem com a terra objetivan-
do o progresso social e econémico do trabalhador
e de toda a sociedade (Venosa, 2006, p. 611). O
tema estd vinculado a utilizacdo da propriedade
rural em prol da comunidade. Ademais, os contra-
tos agrarios ndo se formam a margem do sistema
dos negédcios juridicos, sendo sempre regidos pe-
los principios fundamentais e tradicionais dos con-
tratos. Sendo parte integrante do direito social,
situado a meio-caminho entre o direito privado e o
direito publico, o direito agrério prevé instrumen-
tos para proteger o economicamente mais fraco.
Desse modo, emprega normas de ordem publica,
inderrogaveis pela vontade das partes, com vistas
a proteger tanto o pequeno produtor ndo proprie-
tario da terra quanto os recursos naturais. Isso
implica forte intervencdo estatal nos contratos de
arrendamento rural, pois é patente o desequilibrio
material existente entre os contratantes.

Poroutro lado, o contrato agrario, tratando de im-
perativo de ordem publica, cujas normas, como cita-
do em linhas anteriores, busca proteger a parte mais
fragil na relacdo contratual, no caso a arrendataria,
ndo pode ser interpretado da mesma forma que os
demais contratos que sdo regidos pelo Cédigo Civil.

Neste ponto, leciona Barros (2012, p. 117/118):

[...] Os contratos agrarios ndo podem ser interpre-
tados da mesma forma que os contratos regidos
pelo Cédigo Civil. Embora ndo se negue que a es-
trutura bésica e genérica de qualquer contrato en-
contra montagem nos fundamentos da legislacdo
civil, como, por exemplo, a exigéncia de agente ca-
paz, objeto licito e forma prescrita ou ndo proibida
em lei (art. 104 do CC), a estrutura sistémica dos
contratos que este regramento estabelece esta
calcada na plena autonomia de vontade ou liberda-
de contratual. Isso significa que as partes sdo livres
contratualmente e o que firmarem tera a forca de
lei entre elas.

Ja nos contratos agrérios, ndo existe esta pleni-
tude de vontade. As partes sdo tuteladas pela lei
do Estado, representadas pelo Estatuto da Terra
e pelo Decreto n° 59.566/66. [...] Por conseguinte,
autonomia de vontade nos moldes preceituados

5 Para facilitar a compreensao, tem-se a literalidade do artigo 186, inciso 1V, da Constituicdo Federal: “Art. 186. A funcao social é cumprida
quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
[...] 1V - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.” (BRASIL, 1988, ndo paginado).

® ANO 11, V. 4, JULHO - 2023 | 131



(IR)RENUNCIABILIDADE DAS BENFEITORIAS UTEIS E NECESSARIAS NOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO RURAL

no Cédigo Civil existird apenas na decisdo ou ndo
de contratar, pois se houve opcdo de contrato, a
vontade se subsumird nos ditames da lei. Os con-
tratantes deverdo cumprir a vontade do legislador.

Neste enfoque, o legislador proibe a rentncia,
pela parte arrendatdria, dos direitos ou vantagens
estabelecidas em leis ou regulamentos em favor do
arrendador. A Lei também determina que o contra-
to de arrendamento rural indique o direito e formas
de indenizacdo quanto as benfeitorias realizadas,
ajustadas no respectivo negdcio juridico; e direitos
e obrigacdes quanto as benfeitorias realizadas, em
favor da parte arrendatdria.

Disciplina o Decreto n°® 59.566/1966:

Art. 13. Nos contratos agrarios, qualquer que seja
a sua forma, contardo obrigatoriamente, clausulas
que assegurem a conservac¢ao dos recursos natu-
rais e a protecdo social e econdmica dos arrenda-
tarios e dos parceiros-outorgados a saber (Art. 13,
incisos Ill e V da Lei n°® 4.947-66);

| - Proibicdo de renuncia dos direitos ou vantagens
estabelecidas em Leis ou Regulamentos, por parte
dos arrendatdérios e parceiros-outorgados (art.13,
inciso IV da Lei nimero 4.947-66);

[...]

VI - Direito e formas de indenizacdo quanto as
benfeitorias realizadas, ajustadas no contrato de
arrendamento; e, direitos e obriga¢des quanto as
benfeitorias realizadas, com consentimento do
parceiro-outorgante, e quanto aos danos substan-
ciais causados pelo parceiro-outorgado por prati-
cas predatorias na area de explora¢do ou nas ben-
feitorias, instalacbes e equipamentos especiais,
veiculos, maquinas, implementos ou ferramentas a
éle cedidos (art. 95, inciso XI, letra "c" e art.96, in-
cisoV, letra "e " do Estatuto da Terra) [...]. (BRASIL,
1966b, ndo paginado).

Na mesma linha, é o texto da Lei n°® 4.947/1966:

Art. 13 - Os contratos agrarios regulam-se pelos
principios gerais que regem os contratos de Direi-
to comum, no que concerne ao acordo de vontade
e ao objeto, observados os seguintes preceitos de
Direito Agrério:

| - artigos 92, 93 e 94 da Lei n °© 4.504, de 30 de
novembro de 1964, quanto ao uso ou posse tem-
poraria da terra;

Il - artigos 95 e 96 da mesma Lei, no tocante ao ar-
rendamento rural e a parceria agricola, pecudria,
agroindustrial e extrativa;

Il - obrigatoriedade de clausulas irrevogaveis, es-
tabelecidas pelo IBRA, que visem a conservacdo de
recursos naturais;

IV - proibi¢do de rendncia, por parte do arrendata-
rio ou do parceiro ndo-proprietario, de direitos ou
vantagens estabelecidas em leis ou regulamentos;
V - protecdo social e econémica aos arrendatdrios
cultivadores diretos e pessoais.
§ 1° - O disposto neste artigo aplicar-se-a a to-
dos os contratos pertinentes ao Direito Agrério e
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informara a regulamentacdo do Capitulo IV do Ti-
tulo 11l da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964.
§ 2°- Os 6rgdos oficiais de assisténcia técnica e cre-
diticia dardo prioridade aos contratos agrarios que
obedecerem ao disposto neste artigo. (BRASIL,
19664, ndo paginado)

E de se destacar que as benfeitorias autorizadas
por lei como indenizdveis e de natureza irrenuncia-
vel pela parte arrendatéria sdo aquelas classificadas
como necessarias e Uteis, de modo que as benfeito-
rias voluptudrias apenas serdo indenizaveis quando
autorizadas pelo proprietario do solo, nos termos do
inciso VIII, do artigo 95 do Estatuto da Terra:

Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observar-
-se-30 0s seguintes principios:

[...]

VIl - o arrendatério, ao termo do contrato, tem
direito a indenizacdo das benfeitorias necessarias
e Uteis; serd indenizado das benfeitorias voluptua-
rias quando autorizadas pelo proprietario do solo;
e, enquanto o arrendatario ndo for indenizado das
benfeitorias necessarias e Uteis, poderd permane-
cer no imoével, no uso e gozo das vantagens por
ele oferecidas, nos termos do contrato de arren-
damento e das disposicdes do inciso | deste artigo;
XI - na regulamentacdo desta Lei, serdo comple-
mentadas as seguintes condi¢des que, obrigatoria-
mente, constardo dos contratos de arrendamento:
[...]

e) direito e formas de indenizac¢do ajustadas quan-
to as benfeitorias realizadas;

[...]. (BRASIL, 1964, ndo paginado).

O Decreto n° 59.566/66, em seu artigo 24 e em
complemento ao texto legal suprareplicado, define
em detalhes as benfeitorias:

Art 24. Asbenfeitorias que forem realizadas noimé-
vel rural objeto de arrendamento, podem ser vo-
luptudrias Gteis e necessarias, assim conceituadas:
| - voluptuérias, as de mero deleite ou recreio, que
ndo aumentam o uso habitual do imével rural, ain-
da que o tornem mais agraddvel ou sejam de ele-
vado valor;

Il - Gteis, as que aumentam ou facilitam o uso do
imével rural; e

Ill - necessarias, as que tém por fim conservar o
imovel rural ou evitar que se deteriore e as que de-
corram do cumprimento das normas estabelecidas
neste Regulamento para a conservac¢ao de recur-
sos naturais.

Paragrafo Unico. Havendo duvida sébre a finalidade
da benfeitoria, e quanto a sua classificacdo prevale-
cerd o que for ajustado pelos contratantes. (BRASIL,
1966b, ndo paginado).

O Decreto n° 59.566/66, por seu turno, autoriza a
retencdo do imoével pela parte arrendataria, até que
este seja indenizado pela arrendadora:
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Art 25. O arrendatario, no término do contrato,
terd direito a indenizacdo das benfeitorias necessa-
rias e Uteis. Quanto as voluptudrias, somente sera
indenizado se sua construcdo for expressamente
autorizada pelo arrendador (art. 95, VIII, do Estatu-
to da Terra e 516 do Cdd. Civil).

§ 1° Enquanto o arrendatario ndo fér indenizado
das benfeitorias necessdrias e Uteis, podera reter
o imoével em seu poder, no uso e goézo das vanta-
gens por éle oferecidas, nos térmos do contrato de
arrendamento (arts. 95, VIl do Estatuto da Terra e
516 do Cddigo Civil).

§ 2° Quando as benfeitorias necessarias ou Uteis
forem feitas as expensas do arrendador dando
lugar a aumento nos rendimentos da gleba, terad
éle direito a uma elevacao proporcional da renda,
e ndo serdo indenizaveis ao fim do contrato, sal-
vo estipulacdo em contrério. (BRASIL, 1966b, ndo
paginado).

Constata-se que o legislador buscou atribuir, aos
contratos de arrendamentos rurais, interpretagao
favoravel a parte arrendataria, protegendo o traba-
lhador do campo, ao vedar a renunciabilidade de di-
reitos, proibindo, assim, que as vontades das partes
prevalecam no texto insculpido em lei.

5 (IR)RENUNCIABILIDADE AO DIREITO DE
INDENIZAGAO POR BENFEITORIAS NO
CONTRATO DE ARRENDAMENTO RURAL:
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

Do quanto ja discorrido, resta evidente que, pela
andlise direta, objetiva e literal do texto legal (Decre-
to n° 59.566/1966 e Lei n°® 4.947/1966), recai-se na
inequivoca vedacdo de renuncia dos direitos ou van-
tagens estabelecidas em leis ou regulamentos, pela
parte arrendataria em favor da arrendadora.

E que, por outro viés, com amparo nos principios
contratuais da autonomia da vontade e da obrigato-
riedade dos contratos, bem como por norma de di-
reito consuetudinario, referidos contratos sdo, ainda
que em frontal oposicdo ao ditame legal, comumente
pactuados com a previsdo de cldusula de rendncia a
eventuais benfeitorias, inclusive Uteis e necessarias,
erigidas sobre o imével rural de propriedade da par-
te arrendadora. E mais, sdo por vezes convalidados
pela jurisprudéncia.

O primeiro ponto de divergéncia reside no fato
de que, ao contrario do que consta do Decreto n°
59.566/1966 e dalLein®4.947/1966,a Lein®8.245/91,
que regulamenta o inquilinato urbano, indica que as
benfeitorias Uteis e necessarias apenas sao indeniza-
veis quando expressamente consignadas no instru-
mento contratual firmado entre as partes:

Art. 35. Salvo expressa disposicdo contratual em
contrdrio, as benfeitorias necessarias introduzidas
pelo locatério, ainda que ndo autorizadas pelo lo-
cador, bem como as Uteis, desde que autorizadas,

serdo indenizdveis e permitem o exercicio do direi-
to de retencdo. (BRASIL, 1991, ndo paginado).

O texto legal que autoriza a rendncia das benfei-
torias Uteis e necessdrias no ambito da locacdo de
iméveis urbanos deu azo a edicdo da Simula n° 335,
do Superior Tribunal de Justica, ipsis litteris: “Nos
contratos de locacao, é vélida a cldusula de rendncia
a indenizacao das benfeitorias e ao direito de reten-
¢do.” (TSJ, 2007, ndo paginado).

Ocorre que o Superior Tribunal de Justica ja se
posicionou no sentido de reconhecer, por analogia,
a aplicacdo do citado verbete sumular aos contratos
de arrendamentos rurais, citando, a titulo de exem-
plo, o julgamento de agravo em recurso especial rea-
lizado no dia 20 de agosto de 2014, sob a relatoria da
Ministra Maria Isabel Galoti:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 531.193 - RJ
(2014/0140974-8) DECISAO: Tratase de agravo de
decisdo que inadmitiu recurso especial interposto
contra acérdao cuja ementa foi lavrada nos seguin-
tes termos (e-STJ fls. 121/122): APELACAO CiVEL.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA QUE SE
REJEITA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARAC-
TERIZADO. CONTRATOS DE PARCERIA RURAL E,
POSTERIORMENTE, DE ARRENDAMENTO RURAL.
SUPOSTAS BENFEITORIAS REALIZADAS NA PRO-
PRIEDADE ARRENDADA. RENUNCIA AO DIREITO
DE INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. SUMULA 335, DO E. STJ. 1)
Inicialmente, rejeita-se a preliminar de nulidade da
sentenca, por suposto cerceamento de defesa, uma
vez que a prova pretendida pelo autor - avaliacdo das
supostas benfeitorias - somente teria lugar se reco-
nhecida a sua pretensdo, conclusdo esta a qual ndo
se chegou. 2) Considerando que as partes sdo ca-
pazes, o direito discutido nos autos é disponivel e
o autor, em sua peticdo inicial, ndo argui qualquer
vicio de consentimento quando da assinatura do
ajuste, ndo deve ser ter por invalida clausula con-
tratual através da qual a parte renuncia ao direito
de indenizagdo por eventuais benfeitorias. 3) Dita
renlncia, acrescente-se, plenamente aceita pelos
Tribunais patrios, mormente em razdo do contido
no verbete sumular n° 335, do Superior Tribunal de
Justica. 4) (...). Nova interpretacdo das disposi¢oes
do negécio juridico, encontra 6bice no verbete 5 des-
ta Corte. Em face do exposto, nego provimento ao
agravo. Publique-se. (STJ, 2014, ndo paginado, grifo
NoSso).

Referido posicionamento foi utilizado como para-
metro pela 252 Camara de Direito Privado do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, em julgamento de
apelacdo civel, datada de 30 de setembro de 2019,
sob arelatoria do Desembargador Hugo Crepaldi:

APELACOES ACAO DE DESPEJO C.C. COBRANCA
ARRENDAMENTO RURAL Autora alega que o re-
querido estaria inadimplente, pelo que requereu
seu despejo e o pagamento dos valores pactuados
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vencidos e vincendos até a data da desocupacdo do
imével RECONVENCAO Réu-reconvinte alega ter
realizado benfeitorias no imovel, pleiteando seu
direito a indenizacdo pelas obras realizadas Clausu-
la expressa em contrato de locagdo anterior em
que o requerido renuncia seu direito a retenc¢ao
e aindenizagdo Clausula expressa no contrato de
arrendamento em que também o autor renuncia
seu direito de reteng¢do ou de indenizagdao quanto
as benfeitorias realizadas Validade da clausula
Entendimento do C. STJ Inteligéncia da Simula
335 da Superior Corte de Justica Recurso da au-
tora-reconvinda provido e negado provimento ao
recurso do réu-reconvinte. (TJSP, 2019, ndo pagi-
nado, grifo nosso).

Em contrapartida aos julgados supramenciona-
dos, outra corrente doutrindria e jurisprudencial
preceitua que a SUmula n° 335 do Superior Tribunal
de Justica ndo se aplica aos contratos rurais, conside-
rando a existéncia de lei requlamentadora especifica.

Em reforco a observancia do principio da especia-
lidade, pontua Coelho (2006) que constando no con-
trato de locagdo a expressa rendncia a indenizacao e
direito de retencao, pelo locatério, do imével locado,
frustrard possivel alegacdo a nivel processual, consi-
derando que, ao contrério dos contratos agrarios, tal
rendncia é plenamente vilida.

Nao bastasse isso, adiante trecho do acérdao de
julgamento de recurso especial, sob a relatoria da
mesma Ministra Maria Isabel Galoti, realizado, desta
vez, no dia 13 de abril de 2018, demonstrando clara
mudanca de entendimento:

[...] 1. Os contratos de direito agrério sdo regidos
tanto por elementos de direito privado como por
normas de cardter publico e social, de observacio
obrigatoéria e, por isso, irrenunciaveis, tendo como fi-
nalidade precipua a protecdo daqueles que, pelo seu
trabalho, tornam a terra produtiva e dela extraem
riquezas, conferindo efetividade a funcdo social da
propriedade. 2. Apesar de sua natureza privada e de
ser regulado pelos principios gerais que regem o di-
reito comum, o contrato agrario sofre repercussoes
de direito publico em razdo de sua importancia para
o Estado, do protecionismo que se quer emprestar
ao homem do campo, a func¢do social da propriedade
e ao meio ambiente, fazendo com que a maxima do
pacta sunt servandanao se opere em absoluto nestes
casos. 3. Nos contratos agrarios, é proibida a cldusula
de rendncia a indenizacdo pelas benfeitorias necessa-
rias e Uteis, sendo nula qualquer disposicdo em senti-
do diverso (STJ, 2018, ndo paginado).

E sobre a irrenunciabilidade dos direitos e garan-
tias atribuidas a parte arrendatdria, cita-se o julga-
mento de apelacdo civel, pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goids, sob a relatoria do Desembargador
Guilherme Gutemberg Isac Pinto, publicado no dia 29
de outubro de 2021:
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DUPLO APELO. ACAO DE NULIDADE DE CONTRA-
TO C/C INDENIZACAO POR BENFEITORIAS. AR-
RENDAMENTO RURAL. CONTRATO AGRARIO Ti-
PICO. APLICACAO DA LEGISLACAO DE REGENCIA.
LEl N° 4.504/64 E DECRETO N° 59.566/66. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA 335 DO STJ. APLICACAO
DO CODIGO CIVIL APENAS DE MODO SUBSIDIA-
RIO. CLAUSULA DE RENUNCIA AO DIREITO DE IN-
DENIZACAO PELAS BENFEITORIAS. IMPOSSIBILI-
DADE. BENFEITORIAS INERENTES AO TRABALHO.
REFORMAS DE CERCAS E DO CURRAL E LIMPEZA
DOS PASTOS. OBRIGACAO CONTRATUAL. PRETEN-
SAO DE INDENIZACAO. DESCABIMENTO. DEMAIS
BENFEITORIAS REALIZADAS FORA DO OBJETO
DO CONTRATO. INDENIZACAO. DESCABIMENTO.
REFORMA DA SENTENCA. 1° APELO DESPROVIDO.
2° APELO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. As dispo-
sicdes contratuais relativas ao arrendamento
rural devem observar, obrigatoriamente, as nor-
mas contidas na Lei n° 4.504/64 e no Decreto n°
59.566/66, que regulamenta o Estatuto da Terra,
sob pena de serem consideradas nulas de pleno
de direito, em especial aquelas que impliquem
em renuncia de direitos. 2. Essa espécie de con-
trato agrario ndo deve ser equiparada a locacao,
de maneira que ndo incide ao caso em comento
a Sumula n° 335 do STJ. Ademais, o Cédigo Civil
deve incidir apenas de modo subsidiario. (...). 9.
12 APELACAO DESPROVIDA. 22 APELA(;AO PAR-
CIALMENTE PROVIDA. (TJGO, 2021, ndo paginado,
grifo nosso).

Na mesma direc¢ao ja decidiu o Tribunal de Justica
do Estado de Alagoas, nos termos do voto do Rela-
tor, Desembargador Doutor Fernando Tourinho de
Omena Souza, com publicacdo datada de 23 de mar-
code 2018:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE MANU-
TENCAO NA POSSE. CLAUSULA DE RENUNCIA AS
BENFEITORIAS. NULIDADE. CONTRATO AGRARIO.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PERICIA TECNI-
CA. 01 0A acdo de manutencdo de posse é ajuizada
quando se estd diante de uma turbacdo, a qual ocor-
re quando ha o impedimento do livre exercicio da
posse. Inteligéncia do art. 560 e seguintes do CPC.
02 0 A Magistrada a quo deferiu o pleito liminar re-
querido, sob o0 argumento da existéncia de clausula
nula de renuncia as benfeitorias existente no con-
trato de arrendamento, o que ndo merece retoques.
Apesar da existéncia da Simula n° 335 do STJ,
estamos falando de contrato de arrendamento
rural, que excepciona tal regra, uma vez que con-
tratos agrarios recebem tratamento diferencia-
do, considerando o carater social da terra. Neste
sentido, importante trazer a colac¢do contetido do
art. 13, inciso 1V, da Lei 4.947/66, onde é proibida,
nesse tipo de contrato, a "rendncia, por parte do
arrendatario ou do parceiro ndo-proprietario, de
direitos ou vantagens estabelecidas em leis ou
regulamentos". 03 - (...). RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME. (TJAL, 2018,
ndo paginado).
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Ndo bastasse a duplicidade de entendimento
acerca da utilizacdo do verbete descrito na Simula
n° 335, do Superior Tribunal de Justica, existe dissen-
so na jurisprudéncia, também, no tocante a aplicagdo
do principio da pacta sunt servanda, sob a justificati-
va de tratar de direito disponivel.

A propésito, denotam-se alguns precedentes
emanados de Tribunais de Justicas:

APELACAO CiVEL - ACAO DE INDENIZACAO POR
BENFEITORIAS - CONTRATO DE ARRENDAMENTO
RURAL - CLAUSULA DE RENUNCIA EXPRESSA A INDE-
NIZACAO POR BENFEITORIAS - VALIDADE - RECUR-
SO NAO PROVIDO. - Em regra, o art. 95 a Lei 4.504/64
e os art. 13, VI, e 25, ambos do Decreto 59.566/66
conferem ao arrendatério o direito a indenizacdo pe-
las benfeitorias Uteis e necessarias realizadas no imé-
vel arrendado - Contudo, ndo incorre em qualquer
abusividade a clausula constante do contrato de
arrendamento rural que consta a renuncia do ar-
rendatario ao direito a indenizacdo por benfeito-
rias, mormente porque livremente pactuada entre
as partes, sem quaisquer elementos que sugiram
que o arrendatario é parte hipossuficiente na re-
lacdo juridica. (TJ-MG - AC: 10435140005958002
Morada Nova de Minas, Relator: José Eustaquio Lu-
cas Pereira, Data de Julgamento: 15/12/2021, Cama-
ras Civeis / 162 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
16/12/2021, grifo nosso).

APELACAO CIVEL. CONTRATOS AGRARIOS. ARREN-
DAMENTO RURAL. AGRAVO RETIDO. CARENCIA DE
ACAO. Ao contrério do sustentado, a pretensdo de
despejo do autor estd embasada no art. 32, inc. Il
do Decreto n° 59.566/66, consoante expressamente
consignado no item Il da peticdo inicial, ndo se po-
dendo falar em equivoco do procedimento escolhido.
Preliminar rejeitada. INEPCIA DA PETICAO INICIAL.
Nao é caso de inépcia da inicial em face da suposta
omissdo quanto ao pedido de rescisdo contratual,
na medida em que, como bem salientado pelo julga-
dor singular, o despejo pretendido e a retomada do
imovel tem como pressuposto légico a extingdo do
contrato de arrendamento. Prefacial afastada. APE-
LACAO. CONTRATO DE ARRENDAMENTO RURAL.
INADIMPLEMENTO. COMPROVACAO. Se o préprio
requerido reconhece, ainda que tacitamente, ndo ter
adimplido o arrendamento, o que é corroborado pe-
los elementos probatérios dos autos, fica evidente a
razdo do autor de requerer a condenacdo do réu no
pagamento do devido, mostrando-se irretocavel a
sentenca no ponto. BENFEITORIAS UTEIS E NECES-
SARIAS. PREVISAO DE CLAUSULA CONTRATUAL
DE RENUNCIA AO DIREITO A INDENIZAGAO. VA-
LIDADE. O direito a indeniza¢do por benfeitorias
Uteis e necessarias é passivel de renlncia, ndo se
podendo Falar em nulidade do paragrafo Unico da
clausula primeira do Contrato Particular de Arren-
damento Rural, em respeito ao principio do pac-
ta sunt servanda. (TJRS, 2010, ndo paginado, grifo
NOSSO0).

Portanto, infere-se, por meio das reflexoes juris-
prudenciais, que a matéria ainda estd em sede de

discussao e que o préprio Superior Tribunal de Justi-
ca e Tribunais Estaduais ndo possuem uma conviccdo
unissona e habil para afastar estas dividas.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O contrato de arrendamento rural, que integra o
Direito Agrario, foi instituido a partir da necessidade
de que fosse estabelecido regramento préprio ante
aos problemas agrarios existentes, evidenciando, as-
sim, a existéncia de normas especificas que discipli-
nam a temadtica.

O legislador teve preocupacao de proteger o hipos-
suficiente econémico, a parte arrendatéria, inclusive
quanto ao uso racional do imoével rural, propiciando
atingir sua finalidade social, impondo normas cogentes
que ndo podem ser afastadas por vontade das partes.

Deixar de reconhecer a nulidade de cldusula de
rendncia da parte arrendatdria sobre benfeitorias
Uteis e necessdrias em favor da arrendadora nao
evidencia cuidar da medida mais justa, pois estaria
deixando de aplicar legislacdo especial ao caso, quais
sejam, Estatuto da Terra, como a Lei n°® 4.947/1966
e o Decreto n°® 59.566/1966 (que o regulamenta),
desfavorecendo a parte arrendataria, beneficiando a
arrendadora com o enriquecimento imotivado, soan-
do, assim, mais prudente e equanime, preservar a de-
terminacao legal especial, em detrimento de normas
utilizadas de forma subsidiaria ao Direito Agrario.

E, justamente com base no direito consuetudindrio,
alguns Tribunais de Justica tém se portado por conva-
lidar as clausulas contratuais dispostas no sentido de
atribuir cldusula de rendncia a indenizacdo pelas ben-
feitorias necessarias e Uteis, seja por analogia a SGmula
n° 335, do Superior Tribunal de Justica, seja pela livre
disposicdo de vontade das partes, no ato da assinatura
do contrato de arrendamento rural, corrente esta que
ja foi adotada pela prépria Corte Especial, em afronta
direta ao Decreto n®59.566/1966 e a Lei n® 4.947/1966.

Em que pesem referidas cldusulas sejam, even-
tualmente, consideradas nulas, faz-se necessario
posicionamento judicial, de modo a pacificar referi-
das controvérsias existentes no contrato de arren-
damento rural, trazendo maior seguranca juridica as
partes contraentes e aos operadores do direito.

Portanto, o cendrio é que a investigacdo sobre o
tema, tdo sensivel a estabilidade juridica dos contra-
tos do agronegécio perdure até que se pacifique o
entendimento no ordenamento juridico.
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RESUMO

A pandemia do coronavirus impds uma nova realidade até entdo nao viven-
ciada, tanto no Brasil, quanto nos demais paises e as medidas tomadas para
contencdo da infeccdo suscitaram opinides e posicionamentos adversos, o
que levou a temdtica do presente estudo, que se delimita na anélise da li-
berdade de locomocéao e a pandemia da Covid-19, tendo como base os limi-
tes inerentes aos direitos individuais e a coletividade. Mediante o exposto,
o problema que norteou a pesquisa se encontra disposto a partir da seguin-
te questao: em nome da coletividade, os direitos fundamentais, tais como o
deir e vir podem ser limitados? O estudo, que tem como metodologia a pes-
quisa bibliografica, tem suas bases construidas a partir da literatura juridi-
ca, doutrinas e jurisprudéncias e se justifica pela necessidade de se ampliar
o debate acerca das possiveis limitacdes ao direito de ir e vir, quando ha a
emergéncia em salde, pois a coletividade deve estar acima da individualida-
de. Desse modo, o objetivo central estd em analisar o que os doutrinadores
dispdem sobre o poder de policia da Administracdo Piblica e como seu uso
é legitimado pela legislacdo.

Palavras-chave: Covid-19. Restricdo. Liberdade. Estado. Poder.

ABSTRACT

The coronavirus pandemic imposed a new reality that had not been experienced so far,
both in Brazil and in other countries, and the measures taken to contain the infection
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raised adverse opinions and positions, which led to the theme of the present study, whi-
ch is delimited in the analysis of the freedom of movement and the Covid-19 pandemic,
based on the inherent limits of individual and collective rights. In view of the above, the
problem that guided the research is arranged from the following question: in the name
of the community, can fundamental rights, such as the right to come and go, be limited?
The study, whose methodology is bibliographical research, has its bases built from the
legal literature, doctrines and jurisprudence and is justified by the need to broaden the
debate about the possible restrictions on the right to come and go, when there is an
emergency in health, because the collectivity must be above individuality. In this way, the
central objective is to analyze what the scholars protected about the police power of the
Public Administration and how its use is legitimized by the legislation.

Keywords: Covid-19. Restriction. Freedom. State. Power.,

1 INTRODUGAO

O coronavirus impds uma nova realidade até en-
tdo ndo vivenciada, tanto no Brasil, quanto nos de-
mais paises e as medidas tomadas para contencao
da infeccdo suscitaram opinides e posicionamen-
tos adversos, o que levou a temdtica do presente
estudo, que se delimita na andlise da liberdade de
locomocao e a pandemia da Covid-19, tendo como
base os limites inerentes aos direitos individuais e a
coletividade.

Observa-se que o contexto histérico e suas trans-
formacoes Formam a base dos direitos fundamentais
e sua consagracdo. Desse modo, a partir do ideal da
dignidade da pessoa humana, as garantias concedi-
das por eles, asseguram significativamente a liberda-
de e a coletividade. Mediante o exposto, o problema
que norteou a pesquisa se encontra disposto a partir
da seguinte questdo: em nome da coletividade, os
direitos fundamentais, tais como o de ir e vir podem
ser limitados?

Assim, as hipéteses basilares da pesquisa podem
ser assim descritas: ) Os direitos fundamentais con-
sagram a liberdade de ir e vir, mas esses podem ser
limitados em nome da coletividade. Il) O poder de
policia da Administracdo Publica visa coibir e restrin-
gir as transgressoes cometidas pelos individuos e
pode ser utilizado em nome da coletividade. Ill) No
caso da necessidade de medidas restritivas como o
isolamento social e a quarentena, devido a pandemia
da Covid-19, arestricdo do direito de ir e vir ndo pode
ser julgada como inconstitucional.

O estudo, que tem como metodologia a pesqui-
sa bibliografica, tem suas bases construidas a partir
da literatura juridica, doutrinas e jurisprudéncias e
se justifica pela necessidade de se ampliar o deba-
te acerca das possiveis limitacoes ao direito de ir e
vir, quando ha a emergéncia em salde, pois a cole-
tividade deve estar acima da individualidade. Desse

modo, o objetivo central estd em analisar o que os
doutrinadores dispdem sobre o poder de policia da
Administracdo Publica e como seu uso é legitima-
do pela legislacdo. Além desse, os demais objetivos
do estudo sdo: compreender como os direitos fun-
damentais se encontram dispostos na Constituicao
Federal de 1988; conceituar o poder de Policia da
Administracdo Publica; descrever as medidas restri-
tivas e sua funcionalidade no combate a Covid-19.

2 HISTORICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O surgimento dos direitos fundamentais nao se
baseia em uma data definida, passivel de ser deter-
minada no calendario, tampouco sua origem pode
ser determinada. Segundo Pestana (2017), algumas
correntes jusfiloséficas destinam seus estudos com
afinalidade de determinar seu surgimento e de acor-
do com a concepcdo jusnaturalista, os direitos funda-
mentais precedem as leis ou ordenamentos, sendo
que “[...] o nascimento dos direitos fundamentais se
relaciona a caracteristicas inerentes a prépria huma-
nidade” ( PESTANA, 2017, p. 01).

Conforme lecionado por Pestana (2017), os juspo-
sitivistas defendem que os direitos fundamentais se
originem da legislacdo. Nesse sentido, compreende-
-se que sua esséncia se dé a partir da imposicdo das
leis. Ndo obstante, a legislacdo resulta da acdo huma-
na e por consequéncia, os direitos fundamentais sdo
seus produtos. Para os realistas juridicos, os direitos
fundamentais originaram-se das perspectivas que
marcaram as revolucdes, sendo parte do contexto
histérico dos grupos sociais. Assim, os direitos fun-
damentais ndo emergiram do nada, definidos de um
momento para outro, mas foram esculpidos a partir
de determinada evolucdo histérica, sendo fortaleci-
dos ao longo do tempo.

Na contemporaneidade, o viés histérico é o mais
utilizado para definir um espago temporal para o
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estabelecimento dos direitos fundamentais. A justi-
ficativa para o uso da perspectiva histéria se baseia
no fato deles ndo se inserirem em uma origem que
possa ser descrita como estatica ou mesmo concre-
ta, pois sua génese ocorreu a partir dos processos
histoéricos da prépria sociedade, a qual é considerada
dindmica, pois se encontra em constante evolu¢ao
(PESTANA, 2017).

Sobre o contexto histérico dos direitos fundamen-
tais, destaca-se que na Ildade Antiga, Idade Média e no
limiar da Idade Moderna, determinados direitos ja se
principiavam, ao passo que muitas ideias se estabele-
ciam a partir das revolucdes francesa, inglesa e norte-
-americana, principalmente as que se voltavam para a
individualidade e o reconhecimento do lugar sociopo-
litico que o individuo devia ocupar (BOBBIO, 2014).

A literatura juridica determina que os direitos
fundamentais sejam divididos em trés geracdes ou
dimensodes, embora alguns doutrinadores tratem da
existéncia da quarta geracdo dos direitos, embora ain-
da ndo tenha sido positivada, dada a falta de unanimi-
dade quanto ao seu contetdo. De modo geral, cada
dimensao se refere a um principio disposto a partir
da Revolugdo Francesa, ocorrida em 1799. Assim, o
ideal de liberdade pertence a primeira dimensao dos
direitos, de igualdade a segunda dimensao e fraterni-
dade, a terceira dimensdo. Salienta-se que a primeira
dimensao dos direitos fundamentais se encontra rela-
cionada ao Estado Liberal, enquanto o Estado Social
contribuiu para a génese da segunda dimenséao e por
fim, o Estado Democratico foi responsavel pelo forta-
lecimento da terceira geracao de direitos.

2.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
CONSTITUICAO FEDERAL

Os Direitos fundamentais sdo descritos como os
atribuidos aos homens, encontrando reconhecimen-
to e sendo positivados no direito constitucional da
nacdo. Sob a dtica temporal e espacial encontram
maior restricdo, bem como delimitagdo. Assim, isso
significa que a validade de um direito fundamental
somente serd reconhecida em um territério, a partir
de sua propria constituicdo. Conforme lecionam Di-
moulis e Martins (2012, p.40):

Direitos fundamentais sdo direitos publico-subje-
tivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em
dispositivos constitucionais e, portanto, que encer-
ram carater normativo supremo dentro do Estado,
tendo como finalidade limitar o exercicio do poder
estatal em face da liberdade individual.

Cumpre salientar que a definicdo acima nao é
unanimidade na literatura juridica, uma vez que nem
todos os doutrinadores diferenciem os direitos hu-
manos dos fundamentais.
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Sobre os direitos humanos, compreende-se que
sejam positivados no contexto interno e externo.
No entanto, em relacdo aos direitos fundamentais,
a doutrina desvela que a positivacdo é a responsa-
vel por sua diferenciacdo. Nesse sentido, ressalta-se
que a classificacdo de um direito no rol dos direitos
fundamentais, depende a positivacdo conferida pelo
Estado. Por sua vez, um direito para ser classificado
como direito humano, necessita da positivacdo no
plano internacional (FERNANDES, 2017).

A amplitude dos direitos humanos é maior, pois
seu objetivo é ascender as normas do direito inter-
nacional, valendo para todo os povos e locais, tendo
cardter supranacional e universal. Portanto, tais nor-
mas ndo dependem de qualquer vinculacdo constitu-
cional. Como direitos humanos cita-se a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declara¢do
Europeia dos Direitos Humanos (1951) e a Conven-
¢do Americana dos Direitos Humanos (1969).

Os estudos de Bobbio (2019), ressaltam que os di-
reitos humanos foram considerados imutaveis e na-
turais aos homens e por isso, considerados justos e
eternos, pois antecedem a positivacdo. Essa ideia se
relaciona ao jusnaturalismo defendido pelo autor e
descrito como sendo “[...] uma concepcao segundo a
qual existe e pode ser conhecido um direito natural,
ou seja, um sistema de normas de conduta intersub-
jetiva diverso do sistema constituida pelas normas fi-
xadas pelo Estado (direito positivo).”(BOBBIO, 2019,
p.22-23).

Cumpre salientar que o jusnaturalismo, ao subsi-
diar a concepcdo de um direito natural, se baseia em
elementos historicos e contextos culturais, podendo
ser classificado a partir de quatro categorias, a saber:
jusnaturalismo cosmolégico, conferido pela antigui-
dade classica; o jusnaturalismo teoldgico, referente
a Idade Média e relagdo com uma divindade maior;
jusnaturalismo racionalista, concomitante a razao
humana universal e a filosofia kantiana e por fim,
o jusnaturalismo contempordneo, o qual relaciona
a justica aos aspectos sociais e histéricos (BOBBIO,
2019; BOBBIO, 2014).

Ressalta-se que os direitos humanos, sob muitos
aspectos, sao relacionados aos direitos naturais a
partir da tradicdo jusnaturalista. Segundo Mendes e
Branco (2014, p. 147):

A expressdo ‘direitos humanos’, ou direitos do ho-
mem, é reservada para aquelas reivindicacdes de
perene respeito a certas posicoes essenciais ao
homem. Sdo direitos postulados em bases jusna-
turalistas, contam indole filoséfica e ndo possuem
como caracteristica bdsica a positivacdo numa or-
dem juridica particular.

N&o sdo todos os doutrinadores que concordam
com arelacdo de direitos humanos e direitos naturais
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e isso se comprova no discurso de Sarlet (2012, p.29),
o qual reforca que:

A consideracdo de que o termo ‘direitos humanos'’
pode ser equiparado ao de direitos naturais nao
nos parece correta, uma vez que a propria positiva-
¢do em normas de direito internacional, de acordo
com a lucida licio de Bobbio, ja revelou, de forma
incontestavel a dimensao historia e relativa dos di-
reitos humanos, que se desprenderam, ao menos
em parte (mesmo para os defensores de um jusna-
turalismo) — da ideia de um direito natural.

Voltando-se para o contexto dos direitos funda-
mentais, ressalta-se que na seara brasileira, esses se
encontram dispostos na Constituicdo de 1988, mais
precisamente em seu artigo 5°. Seu objetivo é pro-
porcionar ao cidaddo, observando a universalidade,
as garantias consideradas essenciais a uma vida com
dignidade. Além disso, os direitos fundamentais res-
guardam elementos, tais como a liberdade e a pro-
priedade privada.

Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017), nado so-
mente o que o artigo 5° dispde sobre os direitos fun-
damentais que os tornam basilares no ordenamento
juridico brasileiro. Sua importancia também decorre
do destaque conferido a eles no predmbulo da Carta
Magna, o qual confirma que o propésito dos direitos
fundamentais se relaciona a necessidade de “[...] ins-
tituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liber-
dade, a seguranca” (BRASIL, 1988, p. 14).

Embora sejam a base para a existéncia de leis ga-
rantidoras, como ocorre na Constituicdo, destaca-se
que os direitos fundamentais possuem um percur-
so sécio-histoérico e devido a isso, sua instituicdo e
consolidacdo ocorreram de forma gradual. Ressal-
ta-se que foram divididos em geracoes, sendo nelas
inseridos de acordo com dois aspectos: 0 momento
histérico e o contexto politico relacionados ao seu
surgimento.

Conforme descrevem Sarlet, Marinoni e Mitidiero
(2017) os direitos fFundamentais emergiram da socie-
dade, sendo para ela destinados. Seu percurso his-
térico comprova que nao surgiram de um momento
para outro, mas se originaram de ideias instituidas ao
longo de um periodo. Ndo obstante, ao se conside-
rar a histéria dos direitos fundamentais, observa-se
que seu percurso se encontra em consonancia com o
constitucionalismo, bem como a histéria de como o
Estado Constitucional foi se legitimando, fortalecen-
do e reconhecido. “Mesmo com o reconhecimento
dos direitos fFundamentais, seu dinamismo fez com
que fossem modificados ao longo do tempo, princi-
palmente no que se refere ao conteldo, titularidade,
eficacia e efetivacdo.” (SARLET; MARINONI; MITIDIE-
RO, 2017, p. 244).

Compreende-se que em sua evolucdo, os direi-
tos de uma geracdo ndo suplantam o da anterior, o
que demonstra sua coexisténcia mediante o mes-
mo espaco de tempo e por isso, alguns autores ndo
se referem a geracdo e sim dimensdo dos direitos
fundamentais.

Os direitos fundamentais de primeira geragao
sdo produtos de duas revolucdes marcantes, a Re-
volucdo Francesa e Revolucdo Americana, associa-
das a ascensao do pensamento liberal burgués do
século XVIII. A partir das revolucdes o individualis-
mo tornou- se o centro da sociedade e os direitos
dos individuos foram dispostos acima do Estado.
Isso foi considerado uma acdo pontual do Estado
Liberal em confronto ao Estado Absolutista, o qual
foi destituido pela burguesia e de igual forma,
teve seus poderes limitados em nome da liberdade
individual. Ademais, conforme leciona Sarmento
(2016, p. 12):

Dentro deste paradigma, os direitos fundamentais
acabaram concebidos como limites para a atuacdo
dos governantes em prol da liberdade dos governa-
dos. Eles demarcavam um campo no qual era vedada
ainterferéncia estatal, estabelecendo, dessa forma,
uma rigida fronteira entre o espaco da sociedade ci-
vil e do Estado, entre a esfera privada e a publica,
entre o jardim e a praca. Nesta dicotomia publico/
privado, a supremacia recaia sobre o segundo ele-
mento do par, o que decorria da afirmacdo da su-
perioridade do individuo sobre o grupo e sobre o
Estado [...] no liberalismo classico, o homem politico
e o burgués estariam antes do cidaddo. No dmbito
do Direito Publico, vigoravam os direitos fundamen-
tais, erigindo rigidos limites a atuacdo estatal, com o
fito de protecdo do individuo, enquanto no plano do
Direito Privado, que disciplinava relacoes entre su-
jeitos Formalmente iguais, o principio fundamental
era o da autonomia da vontade.

Os direitos de primeira geracdo sido descritos
como direitos de resisténcia ou de oposicdo no que
se refere ao Estado. Por esse aspecto, também sdo
referidos como direitos negativos, pois delimitam
uma espécie de zona na qual o Estado nao exerce in-
terferéncia, pois resguardam, principalmente, a au-
tonomia individual.

Por sua vez, os denominados direitos de segunda
geracdo se encontram relacionados ao Estado Social,
resultante dos movimentos organizados que visavam
reivindicar e reconhecer os direitos ja relacionados
as conquistas de outrora, dispostos nas constitui-
¢oes de 1763 e 1848, da Franca e 1824, do Brasil. No
século XX, outras constituicbes consagraram esses
direitos, marcando-o com o “século dos direitos so-
ciais, tendo como marco a Primeira Guerra Mundial,
a Constituicao de Weimar e o Tratado de Versalhes”
(SARLET, 2012, p. 50).
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Sobre esses marcos dos direitos sociais, Sarmento
(2016, p. 13) destaca:

As Constituicbes do México (1917) e de Weimar
(1919) trazem em seu bojo novos direitos que de-
mandam uma contundente acdo estatal para sua
implementac¢do concreta, a rigor destinados a tra-
zer consideraveis melhorias nas condicbes mate-
riais de vida da populacdo em geral, notadamente
da classe trabalhadora. Fala-se em direito a saude,
a moradia, a alimentacdo, a educacdo, a previdén-
cia etc. Surge um novissimo ramo do Direito, volta-
do a compensar, no plano juridico, o natural dese-
quilibrio travado, no plano fatico, entre o capital e
o trabalho.

Os direitos de segunda geracao foram instituidos
enquanto um processo de reacdo a industrializacdo
e os impactos desse processo. Vale destacar que a
ascensao do capitalismo e a Revolugdo Industrial
ndo trouxeram somente o crescimento econémico.
Em seu rastro, os problemas sociais e econémicos
se agravaram. Devido a isso, os direitos sociais, cul-
turais e econémicos sdo descritos como direitos de
segunda geracdo, uma vez, de acordo com Bonavides
(2017, p. 578), "nasceram abracados ao principio da
igualdade.” Referindo-se aos direitos como de se-
gunda dimensao, Sarlet (2012, p.51) reforca que:

[...] os direitos de segunda dimensdo podem ser
considerados uma densificacdo do principio da
justica social, além de corresponderem a reivindi-
cacbes das classes menos favorecidas, de modo
especial da classe operéria, a titulo de compensa-
cdo, em virtude da extrema desigualdade que ca-
racterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza) as
relagdes com a classe empregadora, notadamente
detentora de um maio ou menor grau de poder
econdmico.

A partir do que se encontra disposto na litera-
tura juridica, compreende-se que os direitos de
segunda geracdo podem ser classificados na seara
dos direitos positivos, diferentemente do que ocor-
reu com os da primeira geracdo. Isso significa que
o fato de serem direitos positivos a melhoria nas
condicoes de vida pode ser exigida do Estado, assim
como os bens materiais que se fizerem essenciais
para que a liberdade possa ser exercida. Nesse sen-
tido, cabe ao Estado a intervencdo no contexto in-
dividual quando isso se fizer necessario, tendo am-
paro na Constituicdo para que as politicas publicas
de atendimento material ou imaterial possam ser
concretizadas (MARMELSTEIN, 2018).

Com a génese dos direitos de segunda geracao,
os direitos fundamentais ndo sdo mais restritos a
defesa do individuo em relagdo ao Estado, mas pas-
sam a ser referéncia as garantias institucionais. Des-
se modo, constroéi-se o entendimento sobre o dever
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do Estado, enquanto instituicdo publica, de proteger

seus cidadaos. Desse modo, concorda-se com Bona-

vides (2017, p. 579) ao afirmar que:
Gracas as garantias institucionais, determinadas
instituicoes receberam uma protecdo especial para
resguarda-la da intervencdo alteradora por parte
do legislador ordindrio. Ademais, é da esséncia da
garantia institucional a limitacdo, bem como a des-
tinacdo a determinados fins e tarefas.

De acordo com Medeiros (2014), os denominados
direitos de terceira geracdo emergem do processo
de descolonizacdo iniciado com o final da Segunda
Guerra Mundial, tendo sua base materializada no
principio da fraternidade e solidariedade. Seu marco
se encontra no teor humanistico e sua titularidade é
descrita como difusa ou coletiva. Assim, compreen-
de-se que esses direitos correspondam a humanida-
de, mas ndo apenas no presente, pois trata também
de pautas para o futuro, sobretudo no que se refere
ao meio ambiente. Ademais, conforme descreve Me-
deiros (2014, p.74):

[...] os direitos de terceira dimens&o sdo denomina-
dos de direito de fraternidade ou de solidarieda-
de porque tém natureza de implicacdo universal,
sendo que os mesmos alcangam, no minimo, uma
caracteristica de transindividualismo e, em decor-
réncia dessa especificidade, exigem esforcos e res-
ponsabilidades em escala mundial, para que sejam
verdadeiramente efetivados.

Como exemplos dos direitos de terceira geracao,
sdo citados o direito a paz, ao meio ambiente, a co-
municacdo, ao desenvolvimento e a conservac¢ao do
patriménio histérico e cultural.

Bonavides (2017) e Novelino (2018) compreen-
dem e defendem a existéncia da quarta geracdo de
direitos fundamentais, embora ndo se encontre po-
sitivada no direito internacional, bem como no direi-
to constitucional patrio. A quarta geracdo, segundo
Bonavides (2017), é aquela originada do processo de
globalizacdo dos direitos fundamentais, sendo com-
posta pelo direito a democracia, bem como a infor-
macao e ao pluralismo ideolégico. Ndo obstante, de
acordo com Novelino (2018, p. 229):

[...] tais direitos foram introduzidos no dmbito ju-
ridico pela globalizacdo politica, compreendem o
direito a democracia, informacao e pluralismo. Os
direitos fundamentais de quarta dimensdo com-
pendiam o futuro da cidadania e correspondem a
derradeira fase da institucionalizacdo do Estado
social sendo imprescindiveis para a realiza¢do e le-
gitimidade da globalizacdo politica.

Por sua vez, Oliveira Junior (2018), ressalta que
os direitos de quarta geracao devem ser baseados na
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evolugdo tecnoldgica da sociedade, relacionando-se
aos direitos concomitantes a biotecnologia e bioen-
genharia, tratando-se de igual maneira, aos direitos
relativos a engenharia genética. As correntes doutri-
ndrias defendem, ainda, a existéncia de uma quinta
geracao de direitos, embora, do mesmo modo que
ocorre com os de quarta, ndo tenham sido positiva-
dos no direito constitucional patrio. Essa dimensado
de direitos teria referéncia na internet e seus limites,
resguardando o contexto cibernético, bem como a
tecnologia da informacdo e comunicacao.

Em complementac¢do as discussdes determinadas
para a pesquisa, observa-se os principios que regem
o poder de policia e do mesmo modo, a possibilidade
de limitacdo dos direitos individuais.

2.3 PODER DE POLICIA DO ESTADO E
POSSIBILIDADE DE LIMITAR DIREITOS
INDIVIDUAIS

O poder de policia é conceituado na literatura
juridica como aquele que decorre da intervencdo do
Estado na esfera privada individual, de modo que
haja a imposicao de condicdes ao exercicio dos direi-
tos do individuo quando houver o entendimento de
que esses possam afetar a coletividade ou a socieda-
de. Assim, segundo menciona Carvalho Filho (2014,
p.76) “[...] quando o Poder Publico interfere na érbi-
ta do interesse privado para salvaguardar o interes-
se publico, restringindo direitos individuais, atua no
exercicio do poder de policia.”

Em sua conceituacdo, Meirelles (2014, p. 145) re-
forca que o poder de policia seja “ a faculdade que
dispoe a Administracdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do pré-
prio Estado.”

Compreende-se que o poder de policia seja uma
vantagem do direito publico em rela¢do ao individuo,
pois autoria a Administra¢do Publica, mediante a de-
vida legislacdo, tornar o uso e gozo da liberdade e da
propriedade restritos, com a justificativa de agir no
beneficio da sociedade enquanto instituicdo coleti-
va. Sobre tal aspecto, tem-se o discurso de Cretella
Janior (2012, p. 423), o qual relata que:

O poder de policia informa todo o sistema de pro-
tecdo que funciona, em nossos dias, nos Estados de
direito. Devendo satisfazer a triplice objetivo, qual
seja, o de assegurar a tranquilidade, a seguranca e
asalubridade publica, caracteriza-se pela competén-
cia para impor medidas que visem a tal desiderata,
podendo ser entendida como a faculdade discricio-
naria da Administracdo de limitar, dentro da lei, as
liberdades individuais em prol do interesse coletivo.

O conceito de poder de policia também se

apresenta no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacio-
nal (CTN), o qual se refere a ele coo sendo a ativida-
de da Administracao Publica, o qual limita ou disci-
plina o interesse, direito ou liberdade. Além disso, o
referido poder tem como finalidade a regulagdo da
pratica de:

[...] ato ou abstencdo de fato, em razdo de inte-
resse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e
do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Po-
der Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coleti-
vos. (BRASIL, 1966, p. 36).

Considerando o exposto no CTN, a atribuicdo
de policia pode ter dois sentidos, a saber, o amplo
e o restrito. No sentido amplo, compreende-se sua
atuacdo para além do poder Executivo, se inserindo
também no poder Legislativo. Ademais, o sentido
restrito diz respeito somente aos atos do Executivo
e por isso, é denominada de policia administrativa,
enquanto no sentido amplo é reconhecido como po-
der de policia.

Ao se tratar do poder de policia, observa-se que
esse tem como campo de atuacdo ndao somente o
contexto da seguranca, mas se relaciona aos mais di-
versos setores sociais, tais como moral, satde, meio
ambiente, defesa do consumidor e do patriménio
cultural, propriedade, vigilancia sanitaria, transito.
Nesse sentido, ressalta-se que o poder de policia
pode atuar também na vigilancia dos direitos indivi-
duais, desde que sua justificativa culmine em Ffavor
da sociedade (MELLO, 2010).

Mello (2010, p. 844) também reforca que a poli-
cia administrativa tem como funcdo preservar os se-
guintes valores "“a) de seguranca publica; b) de ordem
publica; c) de tranquilidade publica; d) de higiene e
saude publicas; e) estéticos e artisticos; f) histéricos
e paisagisticos; g) de riquezas naturais; h) economia
popular.”

Vale ressaltar que o poder de policia visa, essen-
cialmente, limitar e disciplinar os direitos individuais
em nome da soberania do interesse coletivo. A co-
letividade é considerada como mais importante que
a individualidade e o interesse privado, o que al¢a a
Administracdo a uma posicao superior.

Sobre o poder de policia, a doutrina juridica apre-
senta que ele pode ser dividido em duas éreas, a ad-
ministrativa e a judiciaria. O que as diferencia é que
a primeira possui como caracteristica principal a pre-
vencao, enquanto a segunda, visa a punic¢do. A poli-
cia administrativa é descrita por Mello (2010, p.833)
como sendo “ a atividade da Administracdo Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condi-
cionar com fundamento em sua supremacia geral e
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na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos indi-
viduos.” Salienta-se que a atuacdo da policia adminis-
trativa pode se voltar para a fiscalizacdo, prevencao
ou repressao.

Segundo define Mello (2010, p. 833), “[...] ora im-
pondo coercitivamente aos particulares um dever de
abstencdo (non facere) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados
no sistema normativo.” Diante do objetivo de pre-
venir os comportamentos considerados como pre-
judiciais a coletividade, a policia administrativa tem
como fulcro principal o seu carater preventivo, em-
bora em alguns contextos, tenha que agir de forma
repressiva.

Por sua vez, a policia judicidria independe dos
contextos, agregando sempre seu aspecto repressor.
Isso decorre do fato de que “[...] a policia administra-
tiva rege-se por normas administrativas, enquanto a
judiciaria, por normas processuais penais.” (GASPARI-
NI, 2012, p. 183). Nao obstante, Mello (2010, p.835)
apresenta que “[...] a primeira se predispde unica-
mente a impedir ou paralisar atividades antissociais,
enquanto a segunda se preordena a responsabiliza-
¢ao dos violadores da ordem juridica.”

Segundo leciona Moreira Neto (2014), a atuacao
do poder de policia administrativa é desenvolvida na
ordem de policia, consentimento de policia (licenca e
autorizacao), fiscalizacdo de policia e sancdo de poli-
cia. A ordem de policia é compreendida como sendo
o preceito legal basico, cujo objetivo se encontra em
favorecer e principiar o denominado ciclo de atuac¢do
da policia administrativa, sendo referéncia basilar de
validade, além de cumprir a reserva constitucional,
de modo que nada seja feito pelo individuo que pos-
sa prejudicar a coletividade ou que incorra em algo
que prejudique o bem publico.

As limitacoes impostas pela atuacdo da policia
administrativa sdo descritas como restricoes e con-
dicionamentos. No que se refere as restri¢oes, as
doutrinas apontam que se caracterizam pelo nao
fazer, respeitando o principio negativo absoluto,
0 que significa a vedacdo a determinadas ativida-
des individuais, assim como o uso da propriedade
privada, para que a ordem social ndo seja subverti-
da. Destarte, nesse tipo de limitacdo as liberdades,
direitos e faculdades sofrem restricoes (MOREIRA
NETO, 2014).

O denominado consentimento de policia, se refe-
re a um ato administrativo em carater de anuéncia,
0 que permite que a propriedade particular seja uti-
lizada no favorecimento da ordem de policia. Assim,
caso a Administracao verifique que as predisposicoes
legais foram atendidas e fato previstas ao exercicio
do direito de utilizacdo da propriedade privada, sera
expresso uma espécie de alvara, descrito como ato
de anuéncia. Além disso, registra-se a fiscalizacdo de
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policia, ato desenvolvido com a finalidade de se cons-
tatar que as ordens de policia foram cumpridas em
sua totalidade. Conforme assegura Di Pietro (2014,
p. 126):
A utilizacdo da fiscalizacdo de policia é dupla: pri-
meiramente realiza a prevencdo das infracoes
através da observacdo do cumprimento, por par-
te dos administrados, das ordens e dos consen-
timentos de policia; e, sem segundo lugar, por-
que prepara a repressao das infracdes cometidas
peloadministrado.

Quando sdo detectadas falhas na prevencao e na
ocorréncia de infragoes relativas a ordem de policia,
a sancao de policia passa a ser aplicavel. Segundo sua
definicdo, ela é um ato unilateral e interventivo, cujo
objetivo é assegurar que a infracdo cometida possa
ser reprimida, de modo que o interesse coletivo pos-
sa ser reestabelecido. Em sua magnitude, a san¢do
de policia busca compelir o infrator a se corrigir e a
partir dai, impedi-lo de continuar transgredindo (DI
PIETRO, 2014).

Insta salientar que relacionada ao poder de poli-
cia se encontra a discricionariedade, embora, confor-
me ocorre em todo ato administrativo, seja sujeitada
as limitacoes previstas na legislacdo patria, no que se
refere a competéncia, forma, finalidades, motivos ou
objeto (DI PIETRO, 2014).

Ressalta-se que o poder de policia, em sua efetiva-
¢do, pode decorrer de duas acdes da Administracao
Publica: na edicdo de atos normativos, bem como na
criacdo desses. Conforme menciona Di Pietro (2014,
p. 127):

[...] atos normativos em geral, a saber: pela lei
criam-se as limitacdes administrativas ao exercicio
dos direitos e das atividades individuais, estabe-
lecendo-se normas gerais e abstratas dirigidas in-
distintamente as pessoas que estejam em idéntica
situacdo; disciplinando a aplicacdo da lei aos casos
concretos, pode o Executivo baixar decretos, reso-
lugdes, portarias, instrucoes.

Acerca dos atos normativos, Carvalho Filho (2014)
os explica como sendo genéricos, abstratos e impesso-
ais, o que os qualifica enquanto atos amplos e abran-
gentes. Assim, as restricbes podem ser impostas por
meio de decretos, regulamentos, portarias, resolucoes,
instrucdes ou outros meios com a mesma finalidade.
Por sua vez, os atos administrativos referem-se as me-
didas preventivas cujo objetivo é a adequacao do com-
portamento individual a legislacdo. Ndo obstante, as
medidas repressivas se referem a necessidade de obri-
gar o infrator a cumprir a lei (DI PIETRO, 2014).

O interesse social é utilizado como justificativa
para o poder de policia ser aplicado, fundamentan-
do-se na ideia de supremacia do Estado em relagdo
as pessoas, bens e atividades executadas. As normas
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constitucionais sdo preceituadas para que a ordem
publica seja mantida e para tanto, o policiamento
administrativo é imposto como forma de condicio-
nar o individuo ou mesmo restringir seus direitos em
nome da coletividade (MEIRELLES, 2014).

O poder de policia administrativa encontra funda-
mento no pressuposto de que a Administracao zela
pela superioridade do interesse publico em relacao
ao privado. Para Gasparini (2014), o fundamento
mencionado se baseia no vinculo entre a Adminis-
tracdo Publica e seus administrados, pois condiciona
e restringe a liberdade e a disposicdo da proprieda-
de para atender os ensejos publicos e sociais. Nesse
contexto, concorda-se com Carvalho Filho (2014, p.
83-84) ao dispor que:

No que concerne ao beneficio resultante do po-
der de policia, constitui fundamento dessa prer-
rogativa do Poder Publico o interesse publico. A
intervencdo do Estado no conteldo dos direitos
individuais somente se justifica ante a finalidade
que deve sempre nortear a acdo dos administrado-
res publicos, qual seja, o interesse da coletividade.
Em outro dngulo, a prerrogativa em si se funda na
supremacia geral da Administracdo Publica. E que
esta mantém, em relacdo aos administrados, de
modo indistinto, nitida superioridade, pelo fato de
satisfazer, como expressdo de um dos poderes do
Estado, interesses publicos.

Segundo Meirelles (2014), as liberdades aceitam
limitacbes e os direitos necessitam ser condiciona-
dos ao bem-estar social. No entanto, ressalta-se que
mesmo quando se tratar de poder de policia, a au-
toridade ndo possui permissdo para anular as liber-
dades publicas ou extinguir os direitos fundamentais
individuais.

Em relacdo a finalidade e objeto do poder de poli-
Cia, a literatura juridica destaca nao ser a de extinguir
os direitos individuais, uma vez que esses se encon-
tram positivados na Constituicdo, e sim, condiciona-
-los ao bem-estar como meio de seu pleno exercicio.

Conforme ressalta Meirelles (2014, p. 148), sobre
o objeto do poder de policia, é possivel observar que:

O objeto do poder de policia administrativa é todo
bem, direito ou atividade individual que possa afetar
a coletividade ou pér em risco a seguranca nacional,
exigindo, por isso mesmo, regulamentacéo, contro-
le ou contencdo pelo Poder Publico. Com esse pro-
posito, a Administracdo Publica pode condicionar
o exercicio de direitos individuais, pode delimitar a
execucdo de atividades, como pode condicionar o
uso de bens que afetem a coletividade em geral, ou
contrariem a ordem juridica estabelecida ou se opo-
nham aos objetivos permanentes da nacdo.

Uma das caracteristicas do poder de policia é a
discricionariedade, mas essa se encontra limitada

conforme previsdo legislativa. Entretanto, mediante
a lei, o poder de policia nunca deve ultrapassar aquilo
que seja considerado como necessario e proporcio-
nal para que o interesse publico possa ser satisfeito.
Além disso, convém que seja compreendida a dife-
renca entre discricionariedade e arbitrariedade, sen-
do a primeira definida enquanto o gozo de determi-
nada liberdade mediante limites legais e a segunda,
descrita como resultado do ato praticado fora da lei,
caracterizando abuso de poder (MEIRELLES, 2014).

Considerando o poder de policia e a necessidade
de restricdo do direito de ir e vir em meio a Pandemia
causada pela Covid-19, o estudo se direciona as dis-
cussoOes acerca da liberdade de locomocao.

2.4 LIBERDADE DE LOCOMOGAO EM TEMPOS DE
PANDEMIA DO COVID-19

O direito de locomoc¢do resulta das mudangas
ocorridas no mundo e no Brasil, mediante diversos
motivos e contextos. No pais, o periodo da ditadura
militar e as leis impostas nessa época, marcam signi-
ficativamente a restricdao das liberdades essenciais,
principalmente o direito de ir e vir.

No artigo 59, inciso XV da Constituicdo de 1988,
se encontra disposto o direito de livre locomoc¢do no
territério nacional quando ndo houver guerra ou es-
tado de sitio. Desse modo, o referido artigo (BRASIL,
1988, p. 18), assim reforca:

Art 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo- se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos seguintes ter-
mos: [...]

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos ter-
mos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens.

Segundo Bobbio (2019), o direito a liberdade de
locomocao é préprio da natureza humana, sendo,
por isso, descrito como direito histérico, ou seja,
emerge de determinadas circunstancias e se caracte-
riza a partir de uma infinidade de lutas contra velhos
poderes. Ainda segundo Bobbio (2019, p. 06) esse di-
reito “[...] ndo nasce todo de uma vez, mas sim quan-
do as condicoes lhes sdo propicias, quando se passa a
reconhecer a sua necessidade para assegurar a cada
individuo e a sociedade uma existéncia digna”.

Conforme é descrito por Bobbio (2019), o direito
deirevir pertence a primeira geracado de direitos fun-
damentais, os quais correspondem, dentre outros, o
direito a vida e a liberdade de manifestacdo de ideias
e valores. Desse modo, os direitos fundamentais ga-
rantem que as pessoas possam ir e vir de forma livre
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em qualquer parte do territério nacional. A doutrina
considera também que esse tipo de liberdade pode
ser descrito enquanto direito publico fundamental,
o qual repreende qualquer atividade que nao esteja
inserida na Constituicdo e cujo objetivo seja o de de-
ter o transito dos individuos. Em consonancia com o
exposto, observa-se que nos casos em que o Estado
passe por alguma situacdo de crise constitucional, o
direito de ir e vir poderd sofrer restricdes, pois ndo
compreende garantia absoluta.

2.5 A PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

Em dezembro de 2019 a Sindrome Respiratéria
Aguda Grave, provocada pelo Coronavirus, teve seus
primeiros indicios registrados. O virus, originado na
provincia de Wuhan, na China, logo se espalhou pela
Asia e Europa, causando a morte de centenas de pes-
soas na ltdlia, Inglaterra e Franca (MOTA, et. al, 2020).

Com o rapido avanco da doenca, denominada
Covid-19, a Organizacdo Mundial de Sadde (OMS)
decretou, em 11 de marco de 2020, o estado de
emergéncia de uma pandemia, termo utilizado para
determinar quando uma moléstia toma conta de
uma area mais ampla, correspondendo a um ou mais
paises, assumindo escala mundial (OMS, 2020).

O coronavirus era desconhecido, mas logo se ob-
servou que sua taxa de transmissdo era muito alta,
sendo feita de diversas formas, pelas goticulas de
saliva, espirro, tosse e de forma bem especifica, pelo
contato por meio da boca, nariz ou olhos, objetos e
superficies contaminadas. Inicialmente, divulgou-
-se que se tratava de um tipo de gripe forte, mas o
avanco dos estudos demonstrou que os casos rapi-
damente poderiam evoluir para a forma gravissima,
com alta taxa de morbidade.

No Brasil, os casos de Covid-19 passaram a ser re-
gistrados no comeco de 2020, a partir da Lei 13.979,
a qual disp6s de medidas de enfrentamento da pan-
demia, cujo objetivo central proteger a coletividade
da grande mortalidade materializada pela doencga.
No rol de medidas impostas pela legislacao, foi pre-
visto o isolamento social, bem como a quarentena. A
partir dai as atividades realizadas coletivamente, ao
ar livre ou em ambiente fechada, passaram a ser proi-
bidas, o que gerou grande impacto, principalmente
entre aqueles que defendiam que o isolamento ndo
poderia ser para todos e sim, somente aos idosos,
pois esses, inicialmente eram classificados dentro do
grupo de risco (BRASIL, 2020).

Os atos responsaveis pela regulamentacao e ope-
racionalizacdo administrativa cuja fun¢do estava em
cumprir o determinado pela emergéncia, passaram a
ser delegados ao Ministério da Saude e dentre tais
atos, observa-se as medidas restritivas ao direito de
locomocao. Nao obstante, segundo a legislagdo, tais
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atos foram necessarios, preconizando o distancia-
mento social, isolamento domiciliar, toque de reco-
lher e proibicdo de aglomeracdes como ocorriam em
eventos, feiras e reunides, pois a Covid-19, doenca
para qual ainda ndo havia sequer vacina precisava ser
contida. No entanto, entre a comunidade politica,
diversos foram os individuos que alertaram para as
medidas consideradas autoritarias.

Com o numero de vitimas cada vez mais alto, o
combate rigido ao coronavirus passou a ser instru-
mentalizado pela legislacdo brasileira. Entretanto, os
estudiosos da seara juridica especificam que as me-
didas restritivas criaram uma espécie de anomia juri-
dica, pois os Estados e Municipios passaram a adotar
medidas mais especificas de limitacdo a liberdade de
locomocdo por meio de decretos administrativos,
em defesa dos interesses da coletividade (GUEDES,
2020).

Conforme menciona Guedes (2020), as medidas
restritivas causaram um conflito federativos, pois a
Unido passou a ser ignorada quanto a sua capacida-
de de gestdo da pandemia no Brasil, isso confirmado
com a passividade do Poder Judicidrio, no sentido de
intervir nessas tomadas de decisdo.

Por outro lado, as discussdes sobre tais medidas
chegaram ao Supremo Tribunal Federal (STF) que,
por unanimidade, positivou o entendimento de que
a Medida Proviséria 926/2020 seria legitima, pois a
Unido poderia legislar sobre a pandemia, mas os en-
tes federativos possuiam autonomia para editarem
medidas conforme a necessidade observada em cada
Estado ou Municipio.

Vale ressaltar que o direito de locomocao somen-
te tem sua completude quando nao houver ameaca
ou guerra e isso se encontra disposto no artigo 5°
da Constituicdo de 1988. Nesse sentido, compre-
ende-se que o direito de ir e vir, no que se refere a
pandemia da Covid-19, tem sua legitimidade, pois a
base é a manutencdo do direito a salde, de forma
individual ou coletiva. Segundo o entendimento de
Martins (2021), as medidas que restringem o direito
de locomogdo ndo violam a lei majoritaria. O mesmo
entendimento ja havia sido doutrinado por Guedes
(2020, p. 1), o qual reafirma que quarentena imposta
na pandemia seria de significativa importancia.

E importante ressaltar que os estudos de Guedes
(2020) ocorreram quando a taxa de letalidade pelo
coronavirus ainda era considerada pequena, o que
foi modificado na medida em que o nimero de mor-
tos aumentava exponencialmente, bem como o de
hospitalizados em estado grave, incluindo-se idosos,
jovens e adultos.

Dentreasrestricoes,oartigo2°dalei 13979/2020,
imp06s uma série de medidas que deveriam ser inseri-
das como meio de enfrentamento da emergéncia em
salde publica. O isolamento e a quarentena foram
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as principais medidas, o que impactou a vida do ci-
dadao, pois ndo haviam ainda sido tomadas outras
iguais nos ultimos 50 anos.

As medidas restritivas de combate a pandemia
foram amplamente discutidas nos tribunais, pois se
colocou em discussdo sua constitucionalidade, pois
a limitacdo do direito de locomocdo, consagrado na
Constituicdo, incomodou juristas e doutrinadores,
além da propria comunidade. Nesse sentido, de acor-
do com Martins (2021), os desacordos judiciais dividi-
ram as opinioes, o que resultou na suspensao de algu-
mas medidas, como o toque de recolher, por exemplo.

Por sua vez, o STF no julgamento da ADI 6.341 e
ADPF 672 determinou que os chefes do executivo
local gozariam de legitimidade, no sentido de edi-
tarem atos de combate a pandemia dentro do terri-
tério, desde que as medidas tomadas realmente se
enquadrassem na necessidade da coletividade. (Rcl
47470 MC, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/
Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 22/05/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 02- 09-2021 PUBLIC 03-09- 2021).

Mediante o exposto, observa-se, entdo que o
exercicio do poder de policia para a manutenc¢do da
ordem e obediéncia das medidas restritivas pode
ser considerado legitimo, uma vez que se busca pela
preservacao do direito da coletividade em relacdo a
salde.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo ora abordado partiu do objetivo de se
construir uma analise acerca dos direitos fundamen-
tais, bem como sua restricdo no que se refere a ne-
cessidade de combate ao avanco dainfeccdo pelo co-
ronavirus. A pesquisa voltou-se para o entendimento
do poder de policia da Administracdo Publica, em
relacdo ao direito de ir e vir e a manutengao dos inte-
resses da coletividade.

Com a pandemia e a letalidade da Covid-19, ob-
servou-se a necessidade da quarentena, que por de-
creto do Governo Federal, em consonancia com as
orientacoes da OMS, impos medidas de isolamento
social o que, naturalmente, afetou o direito de ir e
vir. Aqueles que ousaram descumprir as medidas,
houve a penalizacdo pela responsabilidade criminal
contra a saude e o direito da coletividade.

Na evolucdo do estudo proposto e com a analise
da doutrina juridica, compreendeu-se que mesmo
que a locomocao seja um direito fundamental, con-
forme posto na Constituicdo de 1988, ele ndo é abso-
luto, uma vez que a prépria lei maxima prevé a possi-
bilidade de restricdo dos direitos. Assim, ressalta-se
a importdncia do poder conferido a administracao
publica, com a finalidade de dispor de medidas para
que a pandemia pudesse ser enfrentada.

A partir do disposto pelos doutrinadores, ressal-
ta-se que as normas impostas pela Unido precisam
ser respeitadas e do mesmo modo, a autonomia dos
demais entes federados, desde que os interesses
locais e coletivos sejam respeitados. Com os enten-
dimentos conferidos pela doutrina, destaca-se que a
limitacdo da liberdade de ir e vir pode se originar na
lei formal ou por meio dos decretos administrativos
instituidos para tal finalidade.

Por fim, entendeu-se que por mais que o STF te-
nha conferido legitimidade aos atos administrativos,
o principio da legalidade ndo pode ser desrespeita-
do, pois é por meio dele que os sujeitos podem ser
protegidos contra as arbitrariedades impostas pelo
Estado e seus entes.
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NECESSIDADE DE REDUCAO EQUITATIVA
DA CLAUSULA PENAL NOS CONTRATOS DE
COMPRA E VENDA DE SOJA FUTURA

THE NEED FOR EQUITABLE REDUCTION OF
THE PENALTY CLAUSE IN CONTRACTS FOR THE
BUYING AND SELLING FUTURE SOYBEANS

Fabricio Muraro Novais'
Lorena Jesuelaine Rodrigues Costa Santos?

RESUMO

A pesquisa tem como tema o direito contratual no agronegécio, estabelecen-
do como recorte a cldusula penal dos contratos de compra e venda de soja fu-
tura. O problema proposto busca questionar a legalidade das clausulas penais
estabelecidas nessa modalidade de contrato, bem como em que medida se faz
necessaria a intervencao do Poder Judiciario para trazer equilibrio contratual a
partir do que dispode a lei. O estudo se justifica em razdo do conflito existente
entre os contratantes, decorrente da ndo entrega do produto e ocasionado pela
“explosao” do preco da soja ou pela baixa produtividade obtida pelo alienante.
O objetivo geral é verificar se a penalidade tipica desses contratos é excessiva e
se, de alguma forma, fere a legislacdo civil e as leis de protecao da atividade ru-
ral. Quanto aos objetivos especificos pretende-se: a) conceituar a modalidade de
contrato de compra e venda de soja futura com preco fixo; b) identificar as clau-
sulas penais frequentemente utilizadas nesses contratos, a partir de um compa-
rativo com a legislacao civil; ¢) propor a reducao equitativa da penalidade como
forma de equilibrar a relacdo contratual, considerando a natureza da atividade
agricola. Para fins de pesquisa, sdo empregados os métodos dedutivo e axioldgi-
co, adotando-se a pesquisa bibliografica. A hipdtese refere-se a necessidade de
reducdo equitativa das penalidades pelo Poder Judiciario. As conclusdes apon-
tam para a confirmacdo da hipétese e cumprimento dos objetivos propostos.
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ABSTRACT

The research has as its theme the contract law in agribusiness, establishing as a cut
the penalty clause of contracts for the purchase and sale of future soybeans. The
proposed problem seeks to question the legality of the penalty clauses in this type of
contract, as well as to what extent the intervention of the Judiciary is necessary to
bring contractual balance from the provisions of the law. The study is justified due to
the existing conflict between the contracting parties, due to the non-delivery of the
product and caused by the “explosion” in the price of soybeans or by the low produc-
tivity obtained by the seller. The general objective is to verify if the typical penalty
of these contracts is excessive and if, in some way, it violates the civil legislation and
the laws of protection of the rural activity. As for the specific objectives, it is inten-
ded to: a) conceptualize the type of contract for the purchase and sale of future soy
at a fixed price; b) identify the penalties clauses frequently used in these contracts,
based on a comparison with civil legislation; c) propose an equitable reduction of the
penalty as a way of balancing the contractual relationship, considering the nature of
the agricultural activity. For research purposes, deductive and axiological methods
are employed, adopting bibliographical research. The hypothesis refers to the need
for an equitable reduction of penalties by the Judiciary. The conclusions point to the

confirmation of the hypothesis and fulfillment of the proposed objectives.

Keywords: Agribusiness. Future Soy. Penalty Clause. Agricultural Policies. Civil Code.

1 INTRODUGCAO

No presente trabalho adota-se por tema os
contratos destinados a instrumentalizar as rela-
¢Oes juridicas decorrentes do agronegécio. Neste
contexto, o estudo foi direcionando para analise
das clausulas penais entabuladas nos contratos de
compra e venda de soja futura com fixacdo de pre-
¢o, notadamente em razao da “explosdo” do preco
da commodity nos Gltimos dois anos (2021/2022),
associada ao consequente aumento dos custos de
producdo que superaram a margem de aumento
do preco do produto rural.

Tais fatores levaram muitos produtores rurais
a pensarem a respeito da viabilidade econémica
de cumprimento do contrato. Em contrapartida,
muitos outros produtores ndo produziram o grao
em quantidade suficiente para cumprimento da
promessa entabulada. Em todo caso, seja pela es-
colha da ndo entrega - em razdo da elevacdo dos
custos que poderiam inviabilizar a continuidade da
atividade rural - seja pela inexecucdo involuntdria,
os alienantes se depararam com cldusulas penais
que importam valores muito expressivos, chegan-
do em alguns casos, a superar o valor da obrigagao
principal. Destaca-se ainda o fato de que muitos
contratos condicionaram o pagamento a entrega
do produto. Mesmo assim, uma vez inexistente a
coisa, e sem terem recebido qualquer valor a ti-
tulo de adiantamento, muitos alienantes se viram
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compelidos a efetuar o pagamento das clausulas
penais.

A justificativa da pesquisa é demonstrada jus-
tamente em razao desse conflito que surge entre
as partes dessa modalidade de contrato, diante do
ndo cumprimento da obrigacdo pelo alienante, ja
que tais motivos levaram alguns produtores rurais
a recorrerem ao Poder Judicidrio com o objetivo
de resolver o contrato, a partir da alegacao da teo-
ria da imprevisdo ou da onerosidade excessiva. Do
mesmo modo, diante da ndo entrega do produto,
alguns credores também iniciaram o processo de
execucao desses contratos.

Assim, é necessdrio estudar e questionar a lega-
lidade das cldusulas penais existentes nos contra-
tos de compra e venda de soja futura, bem como
em que medida se faz necessaria a interven¢ao do
Poder Judiciario para trazer equilibrio contratual a
partir do que dispoe a lei, partindo ndo apenas de
uma perspectiva civel, mas levando em considera-
¢do a preocupac¢do do legislador constituinte em
proteger a atividade rural.

Para tanto, buscando responder o problema
proposto na elaborag¢do do trabalho, sdo empre-
gados os métodos dedutivo e axiolégico, adotan-
do-se a pesquisa bibliografica e, com o fim de al-
cancgar os objetivos inicialmente apresentados, o
préximo topico serd destinado a conceituar a mo-
dalidade de contrato de compra e venda de soja fu-
tura com preco fixo, a partir da analise do Cédigo
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Civil. O terceiro topico é destinado a identificar as
cladusulas penais frequentemente utilizadas nesses
contratos, tendo como ponto de partida as penali-
dades definidas pelo legislador civil.

Por fim, a quarta parte é composta por uma ana-
lise acerca da possibilidade e necessidade da redu-
¢do equitativa da cldusula penal desses contratos
como forma de contencdo a um eventual abuso
dos credores, com o fim de tornar o pagamento da
penalidade acessivel, respeitando o limite sacrifi-
cial do produtor rural, sob a perspectiva ndo sé do
Cédigo Civil, mas também da Constituicdao Federal
e Lei de Politicas Agricolas.

2 CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE SOJA
FUTURA COM PRECO FIXO: COMPREENDENDO
A DISCUSSAO PRATICA ENTRE A
COMUTATIVIDADE E ALEATORIEDADE

Os contratos de compra e venda de soja futura
sdo realizados em grande quantidade no pais e exis-
tem com a finalidade de cooperacao entre empresas
do agronegécio e empresarios rurais, sendo funda-
mentais quando cumprem sua func¢do social que
busca assegurar ao produtor rural seguranga quanto
ao preco e garantia de comercializacdo do seu pro-
duto. Ainda que decorrente de uma relacao juridica
identificada no setor do agronegécio, o contrato de
compra e venda de soja futura busca fundamentacao
na compra e venda de coisa futura disciplinada pelo
artigo 4833, do Cdédigo Civil, j4 que é inexistente no
ordenamento juridico lei especial que regulamente
a questao.

O proprio artigo 483 do Cédigo Civil estabelece
que a compra e venda pode ter por objeto coisa atual
ou futura, de maneira que a compra e venda de safra
futura se enquadra no texto do dispositivo em co-
mento. Ndo se trata de venda de coisa inexistente, ja
que a compra e venda de coisa inexistente é nula. No
entanto, pelo que se depreende da leitura do texto
legal, ao admitir a compra e venda de coisa futura,
a lei se contenta com a existéncia potencial da coisa
(GONCALVES, 2021).

A partir da classificacdo estabelecida pela doutri-
na, a compra e venda de safra futura de soja é um
contrato: (1) bilateral, em razdo de existéncia de
obrigacdo das duas partes, uma de pagar e outra
de entregar; (2) oneroso, tendo em vista que ambas
buscam beneficio econémico; (3) de execucao diferi-
da, pois as partes convencionam que seu objeto sera
coisa futura (safra); e, (4) comutativo ou aleatorio,
a depender da manifestacdo de vontade (CASTRO;
GUIMARAES; LACERDA, 2022).

Surge grande discussdo pratica em torno da clas-
sificacdo dessa modalidade de contrato a respeito da
intencao das partes quanto a comutatividade ou ale-
atoriedade, uma vez que o artigo 483 prevé a possibi-
lidade de inexisténcia da coisa negociada, no caso em
estudo os graos de soja, apontando dois caminhos
para resolucdo da questdo: (1) tornar o contrato en-
tabulado sem efeito, caso em que serd comutativo;
ou (2) manter o contrato, caso em que sera aleatoério,
desde que demonstrada a inten¢do das partes quan-
to a opcdo de aleatoriedade.

Em que pese a discussdo, é salutar esclarecer a
priori que, ao disciplinar a compra e venda de coisa
futura, o legislador instituiu como regra a comuta-
tividade, de maneira que aleatoriedade é apontada
como excecdo. Isso porque, apesar de ter utilizado a
palavra “intencao”, espera-se que as partes especifi-
quem de forma expressa sua vontade, pois conforme
entendimento de Venosa (2022), o contrato aleaté-
rio ndo pode ser presumido.

Partindo desse ponto, necessdrio é apresentar a
distincdo entre os contratos comutativos e aleaté-
rios. Para Goncalves (2021), os contratos comutati-
vos sao aqueles de prestacoes certas e determina-
das, em que as partes podem antever as vantagens
e os sacrificios, que geralmente se equivalem. Na co-
mutatividade, observa-se a equivaléncia de presta-
¢oes, de modo que o vendedor sabe que ird receber
o preco que atende aos seus interesses e o compra-
dor, que lhe serd transferida a propriedade da coisa
comprada (RODRIGUES, 2002).

Ao contrario do contrato comutativo, no contrato
aleatério ndo é possivel identificar equivaléncia, em

3 Art. 483. A compra e venda pode ter por objeto coisa atual ou futura. Neste caso, ficard sem efeito o contrato se esta ndo vier a existir, salvo
se ainten¢do das partes era de concluir contrato aleatério.

4 Art. 458. Se o contrato for aleatério, por dizer respeito a coisas ou fatos futuros, cujo risco de ndo virem a existir um dos contratantes as-
suma, terd o outro direito de receber integralmente o que lhe foi prometido, desde que de sua parte ndo tenha havido dolo ou culpa, ainda
que nada do avencado venha a existir.

Art. 459. Se for aleatério, por serem objeto dele coisas futuras, tomando o adquirente a si o risco de virem a existir em qualquer quantida-
de, terd também direito o alienante a todo o preco, desde que de sua parte ndo tiver concorrido culpa, ainda que a coisa venha a existir em
quantidade inferior a esperada.

Paragrafo Gnico. Mas, se da coisa nada vier a existir, aliena¢do ndo haverg, e o alienante restituira o preco recebido.

Art. 460. Se for aleatério o contrato, por se referir a coisas existentes, mas expostas a risco assumido pelo adquirente, tera igualmente direi-
to o alienante a todo o prego, posto que a coisa ja ndo existisse, em parte, ou de todo, no dia do contrato.

Art. 461. A alienacdo aleatéria a que se refere o artigo antecedente podera ser anulada como dolosa pelo prejudicado, se provar que o outro
contratante ndo ignorava a consumacao do risco, a que no contrato se considerava exposta a coisa.
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razao daincerteza para as partes sobre as vantagens
e sacrificios que dele podem advir, isso porque é li-
gado a uma ideia de alea, vocabulo latim que signi-
fica sorte. A doutrina apresenta como exemplos de
contratos aleatérios, os contratos de jogo, aposta e
seguro (GONCALVES, 2021; VENOSA, 2022).

Além da mencionada discussdo pratica em torno
da questao, a doutrina também ressalta a importan-
cia dessa classificacdo, se comutativo ou aleatério,
considerando o fato de que estes estdao submetidos
a regimes legais diversos, de maneira que a eviccao,
a lesdo e os vicios redibitérios, a principio, s6 podem
ser aplicados aos contratos comutativos, destinan-
do a legislacdo civil ao regime especial dos contra-
tos aleatérios dos artigos 4584 ao 461 (GONCALVES,
2021).

Goncalves (2021) afirma que o contrato de safra
futura, cuja venda se apresenta como condicional
(emptio rei speratae — venda da coisa esperada), se
resolve se os graos ndo vierem a existir, caso em que
se aplicara o artigo 459 do Cddigo Civil. Contudo, em
caso de compra e venda futura identificada como es-
peranca (empitio spei- venda da esperanca), o negoécio
juridico sera valido e devido ao pre¢o, ainda que nada
venha a existir nos termos do que dispde o artigo 458
e seguintes do Coédigo Civil.

Apesar de o artigo 483 estabelecer critério sub-
jetivo a fim de determinar a aleatoriedade do con-
trato, qual seja, a intengdo das partes, Gomes (1983)
recomenda a andlise do critério objetivo desenvolvi-
do pela doutrina, a partir da leitura dos artigos 458 e
459 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002):

[...] se emptio rei speratae ou se emptio spei, dis-
pondo que had venda de esperanca, se a existéncia
das coisas futuras depende do acaso; ha venda de
coisa esperada, se a existéncia das coisas futuras
estd na ordem natural. Uma colheita, por exemplo,
serd objeto de emptio rei speratae, porque é de se
esperar normalmente que haja frutificagdo. No fun-
do, trata-se de uma quaestio voluntatis, devendo-se
na davida, preferir a emptio rei speratae, por ser mais
favoravel ao comprador (GOMES, 1993, p.256).

Ocorre que, como nas palavras de Venosa (2022),
ainda que se considere a existéncia de qualquer
critério predeterminado, a matéria é complexa, de
maneira que nunca se pode prescindir do exame da
vontade contratual das partes, a fim de averiguar se
a intencdo era a de contrato comutativo ou aleaté-
rio. Dessa forma, a respeito dos contratos de safra

futura, na hipétese de inadimplemento em caso de
inexisténcia da coisa, o contrato pode seguir dois ca-
minhos para sua rescisdo, de forma que, se comuta-
tivo aplica-se o disposto pelo artigo 483 do Cddigo
Civil, e se aleatorio, aplica-se o disposto nos artigos
458 a 461 do mesmo diploma legal.

Entretanto, é necessario também observar a hi-
potese de rescisdo no que se refere ao aumento do
preco da commodity. Nesse ponto, é natural que o
operador do direito busque a resolucdo ou adequa-
¢do do contrato com fundamento na onerosidade
excessiva, prevista no artigo 478> do Cédigo Civil. O
Superior Tribunal de Justica possui o entendimento
firmado no sentido de que ndo é possivel a aplica-
¢do da teoria da imprevisdo em razdo da mera osci-
lacdo do preco do produto, com vistas a remediar
a expectativa frustrada do alienante quanto a sua
lucratividade.®

Ocorre que 0 evento que se passou com relacdo ao
preco da commodity nos ultimos anos (2020/2022),
nao se tratou apenas de mera oscilacdo, mas de um
aumento que superou aqueles ocorridos ao longo da
histoéria, contribuindo para a elevacdo do preco dos
iméveis rurais, dos custos de producdo, bem como
das areas destinadas ao arrendamento rural, o que
pode ter impactado na continuidade da atividade
por alguns produtores rurais.

Nesse sentido, mesmo ao indeferir o pedido de
aplicagdo da onerosidade excessiva, no julgamento
do REsp 977.007/GO7, a Ministra Nancy Andrighi,
em seu voto, afirma que um pedido de recomposi-
cdo de situagbes como a presente, em que ocorreu
uma “explosdo” no preco da soja, e ndo apenas uma
frustracdo da expectativa da lucratividade, deve es-
tar dirigido para uma andlise especifica do caso con-
creto em que demonstre se: (1) houve fato impre-
visivel entre a consecucao do negécio e a data do
adimplemento que levou a uma insustentavel dis-
crepancia entre os custos de producao assumidos
e os efetivados; e se (2) esse descompasso deveria
ser nivelado pela complementacdo de preco que
levaria ao restabelecimento da equac¢do original,
ou seja, a restituicdo do equilibrio assumido pelas
partes na livre manifestacdo de suas autonomias da
vontade.

A respeito do requisito da imprevisibilidade nao
é possivel afirmar que a oscilacdo de preco na saca
da soja é imprevisivel, no entanto, a oscilacdo na
forma em que ocorreu nos ultimos anos certamente

5 Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema
vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolu¢do do contrato. Os efeitos

da sentenca que a decretar retroagirdo a data da citacdo.

¢ AgInt nos EDcl no AREsp n. 784.056/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 15/9/2016, DJe de 22/9/2016. AgRg
no REsp n. 1.210.389/MS, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 24/9/2013, DJe de 27/9/2013.
"REsp n. 977.007/GO, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 24/11/2009, DJe de 2/12/2009.
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nao era esperada pelos produtores rurais e, uma vez
somada ainda a grande elevacao dos custos de pro-
ducdo, parece o pedido de revisdo contratual pela
onerosidade excessiva da prestacdo ser oportuno,
principalmente, caso sejam identificadas penalida-
des manifestamente excessivas, as quais serdo ob-
jeto de estudo do préximo tépico.

3 AS ESPECIES DE CLAUSULAS PENAIS
PREVISTAS NOS CONTRATOS DE COMPRA E
VENDA DE SOJA FUTURA

O legislador buscou equilibrar as relacées obri-
gacionais a partir da estruturacdo de uma forma de
compelir o devedor desidioso ao cumprimento de
sua obrigacdo e, ao mesmo tempo, proteger contra
abusos do credor o devedor que, em razao de cir-
cunstancias imprevistas, fica impedido de atender
aos compromissos assumidos. Dessa maneira, a Lei
Civil disciplinou as modalidades de cldusulas penais
a serem inseridas nos contratos em razdo de ina-
dimplemento, previstas nos artigos 4098 do Cédigo
Civil e, como forma de contencao, disciplinou ainda
duas hipoteses que permitem a revisdo das cldusu-
las penais, contidas nos artigos 412° e 413 do mes-
mo diploma legal.

Da leitura dos dispositivos que disciplinam as
cldusulas penais, é possivel observar que o legisla-
dor apresenta trés situacoes faticas a que se podem
se destinar a cldusula penal, quais sejam: a inexe-
cucdo completa da obrigacdo, a de alguma cldusula
especial ou simplesmente a mora. Tepedino (2006)
explica que a cldusula penal pode ter funcdo: (1)
coercitiva, quando estipulada para o caso de mora,
ja que possui o objetivo de compelir o devedor ao
cumprimento pontual de sua obrigacdo, ou (2) inde-
nizatoria, pois busca convencionar liquidacdo ante-
cipada do valor das perdas em substituicdo a pres-
tacdo ndo cumprida.

Todavia, para Perlingieri (2008, p. 737), “serd a
funcdo da rela¢do juridica a de determinar a sua dis-
ciplina, seu regulamento, seu perfil normativo, de
modo que a diversidade de funcdo implicara distin-
¢do também na composicdo dos interesses contra-
postos.” Ha grande confusdo quanto a funcdo da
cldusula penal coercitiva, de maneira que Tepedino

(2006) adverte que a funcdo coercitiva possui o ob-
jetivo de reforcar o cumprimento do vinculo obriga-
cional, de maneira a desestimular a inadimpléncia
e ndo de punir o devedor, agravando sua situacao.

Porquanto, ndo pode ser admitido que o intér-
prete atribua funcdo punitiva a cldusula penal, ja
que assim agindo, remete-se a ideia inicial de ori-
gem da pena, desenvolvida pelo direito antigo e ja
superada, consistente na aproximacdo entre o ina-
dimplemento obrigacional e o delito criminal (TEPE-
DINO; SCHREIBER, 2022).

Dando seguimento, a cldusula penal prevista
para a mora encontra-se agrupada com aquela es-
tipulada como garantia de obrigacdo especial sob o
mesmo regime cumulativo previsto pelo art. 411
do CC, que oferece ao credor a possibilidade de sua
cumulacdo com a prépria execucdao da prestacao
principal, ou seja, nesse caso nao ocorre a dispensa
da obrigacdo (TEPEDINO, 2022).

De outra sorte, a cldusula penal arbitrada em
caso de total inadimplemento da obrigacdo, con-
soante disposicao do artigo 410" do Cédigo Civil,
apresenta regime nao cumulativo, pois se converte
em alternativa para o credor, que somente podera
exigi-la caso renuncie ao adimplemento da presta-
¢do principal.

Partindo desse entendimento a respeito das
cldusulas penais, observa-se da pratica do agrone-
gdcio que os contratos de compra e venda de soja
futura apresentam os mais diversos tipos de pe-
nalidades, contando inclusive com a cumulacdo de
cldusulas penais decorrentes de um mesmo fato
gerador, qual seja, a inexecucdo do contrato pelo
vendedor. Sao exemplos de cldusulas penais iden-
tificadas nestes contratos: perdas de danos, multa
compensatoéria, whashout e multa moratéria. Den-
tre as penalidades citadas, a Gnica que ndao encon-
tra guarida direta na legislacao civil é a cldusula de
whashout - vocabulo que no aspecto semantico ad-
vém do inglés e significa fracasso'?- clausula criada
com o objetivo de se evitar o inadimplemento dolo-
so pelo produtor rural.

Castro, Guimardes e Lacerda (2022) afirmam,
do ponto de vista normativo, que a clausula de
whashout é cladusula penal que obriga o produtor
rural, caso ndo entregue a safra na forma pactuada,

8 Art. 409. A cldusula penal estipulada conjuntamente com a obrigacdo ou em ato posterior pode referir-se a inexecucdo completa da obrigacéo,

a de alguma cldusula especial ou simplesmente a mora.

9 Art. 412. O valor da cominagdo imposta na cldusula penal ndo pode exceder o da obrigagao principal.

Art. 413. A penalidade deve ser reduzida equitativamente pelo juiz se a obrigacdo principal tiver sido cumprida em parte ou se o montante da
penalidade for manifestamente excessivo, tendo-se em vista a natureza e a finalidade do negédcio.

0 Art. 411. Quando se estipular a cldusula penal para o caso de mora ou em seguranca especial de outra clausula determinada, terd o credor o
arbitrio de exigir a satisfacdo da pena cominada, juntamente com o desempenho da obrigacdo principal.

" Art. 410. Quando se estipular a cldusula penal para o caso de total inadimplemento da obrigacdo, esta converter-se-3 em alternativa a bene-

ficio do credor.

2 LONGMAN. Dictionary of english language and culture Longman, Person Education Limited, Londres, p. 1.503, 2009.
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a pagar um valor monetdrio ao adquirente obtido
pela diferenca entre o valor negociado e aquele co-
tado no mercado de commodities no momento da
entrega, considerando que os novos fatores relacio-
nados a transformacdo das sementes em commodi-
ties com a fixacdo do preco em délar e a comerciali-
zagcdo em bolsa de valores - que contribuiram com a
explosdo do pre¢o do produto - refletiram nas bases
econdmica e financeira contratual.

Pode se citar como exemplo, a situacdo hipoté-
tica de um produtor rural que realizou uma nego-
ciacdo de compra e venda de soja futura com preco
fixo, em abril de 2020, no valor de R$ 87,71, a saca
de 60kg e, no momento da entrega do produto ao
comprador, se depara com a valorizacdo do délar a
ponto do bem alcancar o valor de R$ 163,293, Dian-
te disso, buscando evitar que o produtor inadimplis-
se o contrato, por pagar o valor correspondente a
venda e revendendo o produto a outro comprador
pela cotacdo mais alta, foi desenvolvida no ambi-
to pratico do agronegdcio, a cldusula de whashout
(CASTRO; GUIMARAES; LACERDA, 2022). Partindo
desse raciocinio, os autores citados concluem que a
cldusula de whashout tem natureza juridica de clau-
sula penal obrigacional cujo tratamento normativo
encontra-se entre os artigos 408 a 416 do Cdédigo
Civil.

Entretanto, além da preocupacdo em apresentar
uma proposta de definicdo da natureza juridica e da
conceituacao da cldusula de whashout, também é
necessario considerar a possibilidade de tal modali-
dade de penalidade contratual ter se tornado mani-
festamente excessiva, posto que a diferenca entre
o preco do produto pré-fixado e o preco do produto
no momento da entrega, adotando como referéncia
os valores acima mencionados, chegaa R$ 75,58 por
saca de soja de 60 kg. Assim, um produtor que ven-
deu a quantia de 20.000 sacas de soja estaria com-
pelido ao pagamento de R$ 1.511.600,00 a titulo de
cladusula penal, o que corresponde a um pagamento
de 86% do valor da obrigacdo principal.

Somando-se a multa indenizatéria/compensaté-
ria ou whashout com a multa moratoéria, se fixada
em apenas 10% sobre o valor da prestacdo princi-
pal, o que ndo é muito comum na pratica, o valor
das penalidades quase supera a obrigacao principal
descrita no contrato, violando a legislagcdo civil a

respeito do tema, notadamente o disposto no arti-
go 412'%, Outra norma de contencdo para o mani-
festo excessivo da penalidade é o artigo 413" do
Cédigo Civil, que neste caso em especifico, como
sera discorrido a seguir, determina a reducdo da
pena, devendo o julgador considerar a natureza e a
finalidade do negécio.

4 HIPOTESES DE REDUGAO EQUITATIVA DA
PENALIDADE DOS CONTRATOS DE COMPRA E
VENDA DE SOJA FUTURA

A respeito dos contratos do agronegécio, no-
ta-se um conflito entre a autonomia privada e a
funcdo social do contrato. Neste contexto, dois
principios sdo amplamente discutidos: o principio
da forca obrigatéria (pacta sunt servanda) e o prin-
cipio da fungdo social do contrato. O primeiro, am-
plamente utilizado durante o século XIX, com nor-
mas de direito civil representadas pela absoluta e
suprema intangibilidade da autonomia da vontade,
como fazem conhecer Castro, Guimardes e Lacerda
(2022). O segundo, decorrente da inauguracdo do
Estado Social, que buscou proteger certos grupos
ou formacodes sociais, procurando a harmonizacao
de direitos de liberdade e direitos econdémicos, so-
ciais e culturais (MIRANDA, 1992), com maior desta-
que a partir século XX.

No Brasil, a crise de escassez alimentar sofrida
na década de 60 se tornou terreno fértil para a in-
tervencdo e regulamentagdo governamental nas
relacoes privadas, para instituir politicas especificas
que visavam aumentar a producao e a produtivida-
de agricolas, incluindo investimentos publicos em
pesquisa e desenvolvimento, extensao rural e crédi-
to farto. Era o inicio do intenso processo de moder-
nizacao que a agricultura brasileira experimentaria
nas décadas seguintes."®

As acdes governamentais foram representadas
por meio da promulgacdo de inimeras leis, decre-
tos e resolucgdes, tais como a prépria Constituicdo
Federal, com capitulo destinado a Politica Agricola,
a Lei n. 4.829/65 - Lei do Crédito Rural, o Decreto
167/67, que regulamenta os titulos de crédito ru-
ral, limitando a aplicacdo de juros as operacoes de
crédito rural, a Lei n. 8.174/91 — Lei de Politicas
Agricolas, a Lei n. 8.929/94, que regulamenta a CPR,

'3 Disponivel em https://www.agrolink.com.br/cotacoes/historico/go/soja-em-grao-sc-60kg. Acesso em: 24 mar. 2023.

4 Art. 412. O valor da cominagao imposta na cldusula penal ndo pode exceder o da obrigacao principal.

S Art. 413. A penalidade deve ser reduzida equitativamente pelo juiz se a obrigacao principal tiver sido cumprida em parte ou se o montante da
penalidade for manifestamente excessivo, tendo-se em vista a natureza e a finalidade do negécio.

6 Trajetéria da agricultura brasileira - Portal Embrapa
7Idem, ibidem.

'8 A penalidade deve ser reduzida equitativamente pelo juiz se a obrigacao principal tiver sido cumprida em parte ou se o montante da penalidade
for manifestamente excessivo, tendo-se em vista a natureza e a finalidade do negécio.
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dentre outros. Tais instrumentos buscavam prote-
ger e fomentar a atividade rural e permitiram que
o pais fosse retirado do cenério de escassez alimen-
tar para ser elevado ao patamar de um dos maiores
produtores de alimentos do mundo."’

Assim, o artigo 413'8 do Cédigo Civil que trata da
reducdo equitativa da penalidade, talvez ndo encon-
tre outro lugar tdo adequado quanto o do presente
€aso, ja que é necessario reconhecer que a atividade
agricola estd ligada a indmeras varidveis que, uma
vez somadas, podem causar a quebra da base nego-
cial, sendo necessério evidenciar a importancia da
agricultura para o devido abastecimento alimentar.

Schreiber (2018) afirma que o instituto da redu-
¢do equitativa da sancdo trata-se de enunciado nor-
mativo de significativa importancia prética, reputada
hipétese relevante de controle do equilibrio contra-
tual. Dessa forma, tem-se consolidado na jurispru-
déncia o entendimento de que a reducdo prevista
deve prevalecer, mesmo diante de convencdao das
partes em sentido contrario, por se tratar de precei-
to de ordem publica, conforme enunciado n. 355, da
IV Jornada de Direito Civil (CEJ/CJF). Também por
ser preceito de ordem publica, o enunciado n° 356
da IV Jornada de Direito Civil (CEJ/CJF) estabelece
que “nas hipdteses previstas no art. 413 do Cdédigo
Civil, o juiz devera reduzir a cldusula penal de oficio”.

O dispositivo em comento evidencia que o legisla-
dor brasileiro atribuiu ao magistrado poder-dever de
reduzir equitativamente a sancdo em duas situacoes:
(1) descumprimento parcial da obrigacdo, devendo
ser avaliado o grau de satisfacdo objetiva dos interes-
ses perseguidos na relacdo, tendo em vista a utilidade
do que foi cumprido, em face do interesse do credor
manifestado na declaracdo negocial, observando-se o
critério da equidade e ndo da proporcionalidade; ou
(2) excesso manifesto no momento do descumpri-
mento, tendo em vista a natureza e a finalidade do
negdcio (TEPEDINO, 2022).

Partindo de tais premissas, acredita-se que diante
da andlise das cldusulas penais constantes nos con-
tratos de compra e venda de soja futura, é necessario
identificar, a priori, o excessivo manifesto da cldusula
a partir da natureza e da finalidade do negécio, de-
monstrando uma insustentdvel discrepancia entre
os custos de producao assumidos e os efetivados na
atividade produtiva, na mesma medida em que o pa-
gamento de tamanhas penalidades, na proporcao ex-
plicada no tépico anterior, podem ocasionar a quebra

da base negocial do devedor e, ao mesmo tempo, o
enriquecimento sem causa do credor.

Ademais, deve-se levar em conta também o que
dispoe a Constituicdo Federal no artigo 1872, Lei n.
8.171/91 - Lei de Politicas agricolas?', de modo a ser-
vir de parametro a andlise subjetiva a ser realizada
pelo julgador, no que se refere a natureza do neg6-
cio, tendo em vista que o contrato deve representar
para o produtor rural garantia de comercializa¢do do
seu produto, com precos compativeis com os custos
de producéo, considerando a agricultura se tratar de
atividade ciclica.

Em todo caso, com o presente estudo ndo se pre-
tende desconsiderar eventual extensao de dano su-
portado pelo credor. O ideal seria que, nesses casos,
as partes chegassem a uma composi¢cdo amigavel
quanto ao cumprimento da obrigacdo ou pagamento
das penalidades, uma vez que a alteracdo do preco
nao se tratou de mera oscilacdo, mas de uma explo-
sdo que pode ser identificada como uma das maio-
res da histéria. Contudo, com eventual resisténcia do
credor, se faz necesséria a reducdo equitativa a ser
feita pelo juiz, que deverd analisar o caso concreto.
Propor reducdo da penalidade também pode ser a
op¢ao mais segura para o credor, tendo em vista que
pode trazer celeridade ao recebimento da prestacao,
por tornar acessivel o pagamento de eventual penali-
dade pelo produtor rural.

5 CONCLUSAO

Muitas sdo as negociagoes realizadas no setor
do agronegdcio com o objetivo de fomentar e ga-
rantir a continuidade da atividade agricola, princi-
palmente em razao da insuficiéncia e diminuicdo de
recursos advindos do setor publico, o que contribuiu
para a crescente atuacdo do setor privado no ramo
agroindustrial.

Nesse cendrio, apesar de o vocadbulo agronegécio
ter sido incorporado a realidade brasileira a partir de
uma grande influéncia econémica, é necessario envi-
dar esforcos por parte dos aplicadores do direito, com
vistas a compreender o universo juridico em torno
desse ramo que, apesar de representar muitos an-
seios econémicos, possui um fim social que ndo pode
ser ignorado, j4 que mereceu preocupacao especifica
do legislador constituinte. Como apresentado, os con-
tratos de compra e venda de soja futura sdo realiza-
dos em grande quantidade no pais e existem com a

9 STJ, 42 T. REsp n° 11.527/SP. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. 1.4.1992.

20 Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo pro-
dutores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especial-
mente: Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializagdo.

21Art. 2°. A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos: Ill - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela
se dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia.
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finalidade de cooperacdo entre empresas do agrone-
gocio e empresdrios rurais, sendo fundamentais quan-
do cumprem sua funcdo social.

Dessa forma, buscando equilibrio quanto a re-
solucdo do problema apresentado, surgido a partir
da "explosao” do preco da commodity soja e face a
fixacdo do preco nos contratos de compra e venda
de soja futura, buscou-se compreender o universo
pratico desses contratos, de modo que foi possivel
concluir que, apesar de decorrerem do setor do agro-
negdcio, buscam amparo na legislagdo civil, por ndo
existir lei especial que regulamente a questao.

Assim procurou-se analisar a classificacdo desses
contratos, apresentando-se a preocupacdo da dou-
trina em distinguir os contratos comutativos dos con-
tratos aleatodrios, j4 que sdo submetidos a regimes
juridicos distintos, concluindo-se que os contratos de
compra e venda de soja futura sdo contratos comuta-
tivos, a nao ser que as partes expressem a intencao
de realizar um contrato aleatoério.

Foi apresentado neste artigo, um estudo sobre
as clausulas penais inseridas no Cédigo Civil, a partir
do qual foi possivel identificar aquelas comumente
entabuladas nos contratos de soja futura, quais se-
jam: perdas e danos, multa compensatoéria, whashout
e multa moratéria, todas com funcdo coercitiva ou
indenizatéria, combatendo-se a ideia da funcdo pu-
nitiva de tais cldusulas. Foi possivel verificar, ainda o
regramento juridico da cldusula penal pode ser apli-
cado por analogia a cldusula de whashout, bem como
seu emprego pratico.

Restou demonstrado que as penalidades desses
contratos, uma vez somadas a cldusula compensatéria
ou indenizatéria com a multa moratoéria, que tem sido
exigida de forma cumulativa, podem ser manifesta-
mente excessivas, ja que o resultado aponta para que
as penalidades superem o valor da obrigacdo princi-
pal, o que é vedado pela lei civil. Assim, demonstrada
a excessividade seja pelo descrito acima ou pela apre-
ciagao Fatica da situagdo concreta, é necessaria a redu-
¢do equitativa da clausula penal pelo juiz, a partir da
andlise da natureza juridica do negécio, que no caso
da atividade rural resta demonstrada a necessidade
de protecdo a partir do que dispde a Constituicdo Fe-
deral, bem como a Lei de Politicas Agricolas.

Registre-se também o fato de que tendo em vista
se tratar do instituto da redu¢do equitativa da pena-
lidade, o preceito de ordem publica deve prevalecer
o pactuado entre as partes e pode ser conhecido de
oficio pelo julgador. Ha de se levar em conta que as
partes buscam um equilibrio contratual baseado em
um senso de justica e equidade, porém no caso em es-
tudo, esse equilibrio foi alterado de maneira abrupta,
sendo necessario questionar se o emprego das cldu-
sulas penais na forma entabulada pode afetar de for-
ma significativa a atividade agricola no Brasil.
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Propor a reducao dos valores atribuidos a essas
cldusulas ndo significa exigir a extingdo das clausu-
las, mas colocar os valores em concordancia com a
natureza do negdécio. Trata-se de um negécio de ris-
o, que existe custo de producao, risco de mudancas
climaticas, questdes que estdo além da vontade das
partes, tornando-se entdo necessaria a busca pelo
reequilibrio contratual.
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RESUMO

O crédito rural foi instituido na década de 1960 e a partir dai se tornou uma
importante politica agricola de financiamento do agronegdcio brasileiro. Desde
sua instituicdo, os recursos advindos do crédito rural tém como objetivo fomen-
tar aimplantacdo de novas tecnologias e elevar a produtividade agricola. Houve,
de fato, aumento da produtividade agricola e crescimento do Produto Interno
Bruto brasileiro ao longo dos anos. Questiona-se, entdo, de que forma o cré-
dito rural contribui para o aumento da produtividade agricola e o crescimento
do Produto Interno Bruto brasileiro? A hipotese é de que o financiamento do
agronegocio por meio do crédito rural é capaz de promover o controle do risco
empresarial, oferecer taxas de juros atrativas e incentivar a aquisicdo de bens de
consumo duraveis. Realiza-se, portanto, uma pesquisa bibliografica. Diante dis-
so, verifica-se que é imprescindivel analisar o impacto que uma efetiva politica
de crédito pode causar na producdo e no Produto Interno Bruto do pais.

Palavras-chave: Crédito Rural. Agronegécio. Produtividade.

ABSTRACT

Rural credit was instituted in the 1960s and from then on became an important agri-
cultural policy for financing Brazilian agribusiness. Since its institution, the resources
arising from rural credit have aimed to encourage the implementation of new techno-
logies and increase agricultural productivity. There was, in fact, an increase in agricul-
tural productivity and growth in the Brazilian Gross Domestic Product over the years.
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It is questioned, then, how does rural credit contribute to the increase in agricultural
productivity and the growth of the Brazilian Gross Domestic Product? The hypothe-
sis is that the financing of agribusiness through rural credit can promote the control
of business risk, offering attractive interest rates and encouraging the acquisition of
durable consumer goods. Therefore, bibliographical research is carried out. In view of
this, it appears that it is essential to analyze the impact that an effective credit policy
can have on production and on the country's Gross Domestic Product.

Keywords: Rural Credit. Agribusiness. Productivity

1 INTRODUGAO

O agronegécio no Brasil, por meio do crédito ru-
ral, sofreu diversas transformacoes positivas desde
a década de 1960, com impactos significativos nos
campos politico, econémico e social.

Em uma andlise econdémica, o Estado, por meio de
uma politica de financiamento denominada crédito
rural, sempre contribuiu para o custeio da producao
agricola, principalmente apés a instituicdo do Esta-
tuto da Terra e do Sistema Nacional de Crédito Ru-
ral (SNCR), cujo objetivo era estabelecer parametros
e normativas para o desenvolvimento nacional da
agricultura.

Com o estabelecimento dessas normativas, uma
politica de crédito rural estruturada e organizada
passou a representar um potencial do processo de
modernizacdo agricola. Com isso, os investidores
passaram a ver o Brasil como um pais estavel e con-
fidvel, detentor de mecanismos capazes de outorgar
garantias que o mercado exige, no sentido de asse-
gurar as relacdes comerciais com a cadeia produtiva
do agronegdcio.

Desde sua instituicdo, os recursos advindos do
crédito rural objetivam fomentar a implantacdo de
novas tecnologias e elevar a produtividade agricola.
Questiona-se, entdo, de que forma o crédito rural
contribui para o aumento da produtividade agricola
e o crescimento do Produto Interno Bruto brasileiro?
A hipétese é de que o financiamento do agronegécio
por meio do crédito rural é capaz de promover o con-
trole do risco empresarial, oferecer taxas de juros
atrativas e incentivar a aquisicao de bens de consu-
mo duraveis.

Por ser o agronegdcio um setor préspero e de
alta rentabilidade, com forte impacto na economia, é
que se faz necessdria a presente pesquisa para iden-
tificar de que forma o crédito rural contribui para o
aumento da produtividade agricola e o crescimento
do Produto Interno Bruto brasileiro.

A expressividade desse setor, entretanto, nem
sempre esteve em alta, pois foram iniGmeros obsta-
culos enfrentados ao longo de sua histéria. Por diver-
sas vezes surgiram questoes externas decorrentes

da alta inflagdo e da desigualdade cambial, e outras,
de carater interno, como baixa tecnologia e terras
inférteis para a producdo de algumas culturas, que
quase culminaram na derrocada desse setor.

E preciso, entdo, compreender como o financia-
mento da producdo agricola pelo Estado brasileiro
foi capaz de trazer modernidade, eficiéncia e compe-
titividade para o agronegédcio no cendrio nacional e
internacional.

Assim, para viabilizar o teste da hipotese, reali-
za-se uma pesquisa de finalidade bdsica estratégica,
sob o método hipotético-dedutivo, com abordagem
qualitativa e realizada com procedimentos bibliogra-
ficos e documentais.

O presente trabalho foi dividido em trés partes.
Na primeira, foi estudado o agronegdcio no Brasil. A
seguir, foi analisado o papel do crédito rural. Por ulti-
mo, foitrabalhado o crédito rural como instrumento
de produtividade e crescimento econémico.

Realiza-se, portanto, uma pesquisa bibliografica
para analisar o impacto que uma efetiva politica de
crédito pode causar na producao e no Produto Inter-
no Bruto do pais.

2 O AGRONEGOCIO NO BRASIL

A atividade agricola desenvolvida pelo agrone-
gocio no Brasil passou por diversas transformacoes
ao longo dos ultimos trinta anos, com significativos
impactos nos campos politico, econémico e social. O
pais se encontra em posi¢do privilegiada devido as
inigualaveis riquezas naturais que possui, além de
um clima tropical e terras cultivdveis em abundancia,
caracteristicas essas que ampliaram a modernizacao
dos processos e das cadeias da agroindustria e do
mercado agricola, principalmente por meio de inves-
timentos obtidos tanto pela via publica como pelos
financiamentos privados.

O pais se viu obrigado a expandir suas atividades
agricolas, tendo em vista que no passado era um
grande importador de alimentos e a cada ano enfren-
tava graves crises de abastecimento. Houve também
o0 aumento do éxodo rural devido a evolucao socioe-
condmica e os avancos tecnolégicos, de modo que as
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propriedades rurais foram perdendo a autossuficién-
Cia e as cidades passaram a ser mais atrativas.

O agronegocio brasileiro se destaca na balanca
comercial pela exportacdo das commodities, nomen-
clatura essa da lingua inglesa que significa a quali-
ficacdo de produtos de baixo valor como artigos de
comércio, bens que nao sofrem alteracdes ou pou-
cas mudancas, como as frutas, os legumes, cereais e
alguns metais. As transformacdes do setor exigiram
uma atuacdo mais acentuada do Estado, que propi-
ciou um sistema de producdo agricola mecanizado,
fertilizado com o auxilio de insumos e especializado,
abandonando a tradi¢do agricola de sobrevivéncia
pela moderna organizacdo capitalista (RESENDE,
2019).

Até meados do século XX, o agronegécio nao
possuia o desenvolvimento que se vé na atualidade.
Naquele tempo ja existiam monoculturas como café
e cana-de-aclcar, porém também se explorava o cul-
tivo de arroz, feijdo, milho, legumes e outros, para
o abastecimento local. E, foi somente na década de
1960 que se deu inicio ao processo de consolidacao
da agricultura brasileira, fenémeno que ficou conhe-
cido como “Revolucdo Verde”, caracterizada pela uti-
lizacdo de técnicas mais produtivas, veiculos agrico-
las e a substituicdo gradativa da agricultura familiar
pelas corporacdes agricolas.

Para Oliveira (2004), a Revolucdo Verde foi de
extrema importancia para o desenvolvimento do
agronegocio e contribuiu significativamente para o
aumento das pesquisas cientificas nas areas da qui-
mica, mecadnica e genética, periodo fundamental
na moderniza¢do da agricultura brasileira. Essa mo-
dernizagdo, entretanto, ndo foi capaz inicialmente
de romper a estrutura agréria brasileira baseada na
producdo de pequena escala, nem alterar as relacoes
de producdo e de trabalho no campo. Em verdade,
“apenas autorizou a producao em grande escala, em
curtos periodos, com reduzida mao de obra e volta-
do a abastecer, principalmente, o mercado externo”
(RESENDE, 2019).

Foi a partir da década de 1990 que o Brasil adotou
um novo modelo para a atividade agricola, dessa vez
focada em uma agricultura capitalista, que envolveu
um conjunto de contratos, operacdes financeiras
e negdcios, o qual passou a ser denominado “agro-
negodcio”. Nesse periodo, houve um crescimento do
capital privado no campo, que possibilitou financia-
mentos privados da agricultura em substitui¢cdo do
crédito publico, assim como a chegada de grandes
empresas multinacionais (TAVARES, 2018).

A visdo cldssica de sistema agroindustrial, que
a principio se dividia entre os setores de economia
como agricultura, inddstria e servicos, foi sucedida
para a aprecia¢do sistemdtica em que a vincula¢do
existente entre as industrias de insumo, producdo
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agropecudria, industria de alimentos e sistema de
distribuicdo, ndo daria lugar mais ao que era insig-
nificante e modesto. Para Paulillo (2007, p. 750), “o
desenvolvimento da atividade agricola no mundo
levou a construcao teédrica dos sistemas industriais,
programados para desenvolver de forma mais efi-
ciente a producao agricola [...]", o que resultou em
um novo conceito, “[...] com a participacdo indissolu-
vel da agricultura e da indastria”.

Esse novo conceito possibilitou a introducdo de
novos mecanismos na agricultura tradicional, diante
da “constante preocupacdo dos empresarios com a
gestdo administrativa e econémica e a colaboragdo
de profissionais especializados no controle, riscos e
formacdo do sistema de precos dos produtos” (BU-
RANELLO, 2018, p. 30).

Conforme ensina Aratjo (2009, p. 16):

[...] as propriedades rurais a cada dia mais passam a
depender de insumos e servicos que ndo sdo seus;
especializam-se somente em determinadas ativida-
des; conquistam mercado; enfrentam a globaliza-
cdo e a internacionalizacdo da economia; e neces-
sitam de estradas, armazéns, portos, aeroportos,
softwares, pesquisas, fertilizantes, novas técnicas,
tudo externo a propriedade rural.

O novo cendrio demonstra que o agronegoécio
compreende os produtores rurais, os fornecedores
de bens e servicos, os processadores, os transfor-
madores, os distribuidores, ou seja, todos aqueles
envolvidos na geracdo e na circulagdo dos produtos
agricolas até o consumidor final. E importante res-
saltar que outros atores também participam dessa
cadeia, como o governo, os mercados, as entidades
comerciais, financeiras e de servicos (MENDES; PADI-
LHA JUNIOR, 2007, p. 48).

Nas palavras de Batalha (2002), o agronegécio
se divide em trés partes: 1) a que trata da producao
agropecudria propriamente dita (dentro da porteira),
que representa os produtores rurais (fazendeiros ou
camponeses) e as empresas; 2) a que trata dos ne-
gocios a montante aos da agropecudria (antes da
porteira), representados pelas industrias e comér-
cios que fornecem insumos para a producdo rural,
como os fertilizantes, defensivos quimicos etc.; 3)
por fim, a que trata dos negdcios a jusante dos negé-
cios agropecuarios (depois da porteira), onde ficam
os transportes, o beneficiamento e a venda dos pro-
dutos agropecuarios até chegar ao consumidor final.

Ja Soares e Jacometti (2015), afirmam que o agro-
negodcio corresponde a um conjunto de atividades di-
vididas em, no minimo, quatro segmentos: 1) forne-
cedores de insumos; 2) atividades que gravitam em
torno da agropecuaria; 3) processos de transforma-
¢do da agroindustria; 4) operacdes de armazenagem,
transporte e distribuicdo. Todos eles como parte do



O IMPACTO DO CREDITO RURAL PARA O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

processo produtivo e comercial.

Os produtores brasileiros, com o uso de tecnolo-
gias de manejo, souberam aproveitar o clima tropical
para produzir em quantidades elevadas e colocaram
0 pais numa posicdo de poténcia agricola. Assim,
também pela existéncia das estruturas favoraveis a
producdo em larga escala do agronegécio o pais se
elevou a um patamar comparavel aos grandes pa-
ises voltados a producdo agricola, por conter areas
propicias ao desenvolvimento da agricultura. Tudo
isso s6 foi possivel devido as “politicas publicas de
incentivos Fiscais, ajustes de precos, incentivos para
a exportacdo e o comércio, além de investimentos
em pesquisas e desenvolvimento de tecnologias”
(ANDREOLI, 2021).

Lopes (2017) alerta, no entanto, que os avancos
do agronegdcio brasileiro ainda nao sdo suficientes
para atender todas as demandas alimentares e agri-
colas, e aponta os seguintes desafios: 1) uso do solo
e da dgua de forma mais eficiente; 2) diminui¢do dos
impactos ambientais; 3) alimentos que promovem
melhoria na qualidade de vida; 4) combate de pragas
e patégenos; e 5) atendimento do mercado externo.
Para que haja enfrentamento das demandas alimen-
tares e competitividade dos produtos brasileiros
no mercado mundial, é necessério investimento em
eficiéncia na producdo de escala, constante moder-
niza¢ao da logistica, fFavorecimento na comercializa-
¢do dos produtos e fomento de politicas publicas de
crédito rural.

Segundo Tavares (2018), a populacdo mundial
serd de 8,6 bilhdes até 2030. O agronegécio, é com-
posto por cadeias de producdo na qual por meio de
seus sistemas de producdo possuem diferentes mo-
dos que influenciam fortemente, no desenvolvimen-
to do setor, razdo pela qual necessitara de constante
transformacdo e exigird direcionamentos para fazer
frente ao crescimento da populacdo, da urbanizacao,
da melhor distribuicdo de renda e dos padrdes de
consumo. Como ideia da evolucdo, em 2020, mes-
mo diante da crise pandémica da Covid-19, o Cepea
(2021) por meio de suas estatisticas que o PIB do
agronegdcio foi um recorde com alta acumulada de
24,31% em relacdo ao ano anterior, o que equivale-
ria a injecao de 387 bilhoes de reais na economia do
pais.

Todo esse crescimento se deu ainda porque o fi-
nanciamento agricola foi um aliado na obtenc¢do de
crédito essenciais ao incentivo e crescimento da pro-
ducdo, com investimentos e comercializacdo dos pro-
dutos impulsionados pela alta demanda e pelos cus-
tos exacerbados do setor. Como os produtores rurais
nao sdo todos dispostos de capital de giro, logo os
financiamentos foram uma alternativa e um elo na
obtencdo desse crescimento da producao.

Ademais, o desenvolvimento do agronegécio

ocorreu por meio de politicas agricolas capazes de
subsidiar o setor, como a politica de crédito rural ao
fornecer os recursos econémicos necessarios para o
crescimento e que resultaram na obtenc¢do dos ga-
nhos de produtividade. Foi o crédito rural um pro-
pulsor instrumento a producdo, investimento e co-
mercializacdo agropecudrios, regulamentados pelo
Manual do Crédito Rural (MCR).

De acordo com Menezes Junior (2018), o cresci-
mento econdmico depende da utilizacdo dos recur-
sos disponiveis na natureza. No caso do agronego6-
cio, o produtor se utiliza da terra para alcangar uma
produtividade capaz de gerar o maior lucro possivel.
Em outras palavras, “ele busca formas de aumentar
a fertilidade da terra para que seu plantio se desen-
volva de maneira eficiente”, em especial por meio da
utilizacdo de agrotéxicos, de tecnologias genéticas
capazes de combater pragas e doencas que nao ra-
ramente atacam suas plantacdes e por meio de mo-
dernos equipamentos agricolas (MENEZES JUNIOR,
2018).

Por essa razao, o agronegdcio é um setor pros-
pero e de alta rentabilidade, que consegue reunir
modernidade, eficiéncia e competitividade para ga-
rantir seguranca a economia apés a adogdo desse
modelo de producdo. Com dito, repise-se por possuir
um clima tropical variado, chuvas bem distribuidas,
enorme possibilidade de exploracido de energias re-
novaveis e uma parte considerdvel da dgua potdvel
de todo planeta, o Brasil tem disponivel uma imensa
quantidade de terras propicias a agricultura. Com os
avancos tecnolégicos também é possivel desenvol-
ver uma atividade agricola de alta produtividade e
diversificar a cadeia produtiva, tornando o agrone-
gbcio um setor estratégico para a balanca comercial
brasileira.

A ideia que o agronegdcio transmite é de uma
cadeia produtiva que extrapola os limites fisicos da
propriedade e impde um elo com outros atores im-
portantes do processo produtivo, em uma constante
interdependéncia de negdcios entre produtores ru-
rais, industria e prestadores de servicos, que benefi-
cia toda a coletividade (BACHA, 2012).

Coelho (2013, p. 16) explica que:

O agronegdcio ndo se limita, assim, especificamen-
te a plantacdo e cultivo das commodities agricolas
(cana, soja, milho, trigo, café etc.), embora esta
atividade esteja no centro da rede agronegocial.
Também a integram a producdo e comercializa-
¢do de sementes, adubos e demais insumos, dis-
tribuicdo, armazenamento, logistica, transporte,
financiamento, conferéncia de qualidade e outros
servicos, bem como o aproveitamento de residuos
de valor econdmico. E, na verdade, a interligacdo
racional de todas essas atividades econdémicas que
compdem o agronegocio, e ndo cada uma delas em
separado. [...] O agronegdcio é a rede em que se
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encontram o produtor rural (que sabe plantar e co-
lher soja, mas ndo compreende e ndo quer se expor
aos riscos da variacdo dos precos) e a trading (cuja
expertise é o mercado internacional de commodi-
ties agricolas, e os instrumentos financeiros que
podem poupar os produtores rurais das oscilacdes
dos precos). Cada um, cuidando daquilo que sabe
fazer melhor, contribui para a plena eficiéncia da
integracdo racional da rede de negdcios.

No entanto, Renai (2007) aponta que apesar dos
beneficios proporcionados pela mudanca da socieda-
de rural para a sociedade urbana-industrial, ndo se
pode deixar de lado a limitacdo que este ultimo mo-
delo enfrentou quanto a absorcdo de mao de obra,
em especial nas regidoes menos desenvolvidas. Para
Callado (2011, p. 65), a solucdo poderia ser “o de-
senvolvimento de novas tecnologias, haja vista que
barateavam os alimentos e propiciavam melhores
condicdes de vida nas cidades”.

Foi com base nessa evolu¢do do campo para a
cidade que, houve a necessidade de criacdo de um
arcabouco apropriado a viabilizar a disponibilizagao
de capitais financeiros ao desenvolvimento do setor,
razao pela qual criou-se os titulos de financiamento
do agronegdcio, como o crédito rural.

3 0 PAPEL DO CREDITO RURAL

Os recursos financeiros objetivam fomentar in-
vestimentos por pessoas fisicas ou juridicas, financiar
o custeio e a comercializacdo, incentivar a producao
e geracao de renda, além de permitir a aquisicdo de
novas terras, gerando como consequéncia o desen-
volvimento do agronegécio.

O acesso ao crédito pode ser realizado por indivi-
duos ou por instituicdes que necessitam de recursos
para capital de giro. O intuito é suprir a necessidade
de custear ciclos produtivos, realizar investimentos
em bens ou servicos e promover a comercializacdo.
Se beneficiam do crédito, além dos produtores rurais
(pessoa fisica ou juridica), as cooperativas e associa-
¢oes de produtores, produtores de mudas, sementes
e sémen, beneficiadores, agroindistrias, prestado-
res de servicos, além de outros.

O papel do crédito rural é a concessdo de créditos
para agricultores rurais com taxas de juros subsidia-
das e condicoes de pagamento mais justas, poden-
do esse instrumento ser considerado um dos pilares
da politica agricola nacional. Seu principal objetivo é
apoiar o setor agricola no desenvolvimento e fortale-
cimento da producdo agricola, ao mesmo tempo que
estimula a evolucdo econdmica de outros setores.

O financiamento do agronegdcio se faz por meio
de uma politica agricola que envolve pequenos pro-
dutores rurais que trabalham a terra por meio de um
sistema familiar amparado pelo Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
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médios produtores amparados pelo Programa Nacio-
nal de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP)
e grandes produtores que tém como base o fatura-
mento e a geracao de producao.

Durante o intersticio de 1930 até 1945, popular-
mente chamado de a “Era Vargas”, surgiu uma inten-
sa discussao no Brasil acerca da modernizacdo do seu
parque industrial, de maneira que acendeu a exigén-
cia de se promover determinadas mudancas estrutu-
rais no pais, e uma delas seria no sistema financeiro,
o qual foi colocado a prova para a disponibiliza¢do
de linhas de créditos para financiamentos capazes
de fomentar o crescimento e o desenvolvimento do
setor agricola nacional. Diversas organizagoes e en-
tidades empresariais defenderam a ideia de se criar
uma instituicdo financeira vinculada ao governo e
especializada em ofertar crédito para o custeio do
setor agricola nacional (DINIZ, 1978).

A resposta do governo, segundo Dutra (2011),
veio mediante autoriza¢do dada ao Banco do Brasil
para que fosse oferecida assisténcia financeira es-
pecializada a agricultura, a pecudria e a industria de
transformacdo. O debate sobre a instituicdo de uma
carteira prépria do Banco do Brasil para suprir as ne-
cessidades do setor agroindustrial veio apés a rea-
lizacdo de uma assembleia geral extraordinéria que
os acionistas do banco deliberaram no ano de 1936.

Com isso, em 1938, passou a existir a Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CRE-
Al). De acordo com Araujo (2007), o surgimento da
CREAI consistiu em uma solu¢do governamental para
uma exigéncia cada vez maior de crédito advindo de
diversos setores da atividade econémica em uma
economia em franco crescimento, a partir de uma re-
feréncia do modelo de substituicdo de importacoes,
que ficou marcado como a fase inicial do avanco da
inddstria brasileira.

No ano de 1938, o Presidente Getulio Vargas,
colocou em vigor o Decreto-Lei n° 574, que disp6s
acerca da tomada de bénus emitidos pelo Banco do
Brasil com o objetivo de financiar a agricultura e aim-
plantacao de outras industrias (BRASIL, 1938). Nesse
contexto, é possivel dizer que a carteira criada pelo
Banco do Brasil correspondeu a uma fase extrema-
mente importante do governo Vargas para ajudar,
do ponto de vista do financiamento, no desenvolvi-
mento do processo interno de fomento a atividade
produtiva brasileira (DUTRA, 2011). Devido a escas-
sez de programas de investimento na agricultura,
constatou-se um periodo de colapso com os precos
dos produtos e houve inquietacdo urbana, quando
entdo, em 1950, esses aumentos excessivos dos pre-
¢os culminaram em uma crise de abastecimento de
alimentos.

Em 1957, no governo do Presidente Juscelino Ku-
bitschek, sancionou-se a Lei n® 3.253, a qual teve por
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meta criar a cédula de crédito rural e regulamentar
detalhadamente o seu procedimento. J4 no ano de
1964 criou-se o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), através da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que disciplinou amplamente as instituicoes
monetarias, bancarias e crediticias, por meio do mais
novo Conselho Monetdrio Nacional.

O Manual de Crédito Rural (2013) prescreve
que compete ao Sistema Nacional de Crédito Ru-
ral (SNCR) gerir os financiamentos de acordo com
as diretrizes da politica crediticia implantadas pelo
Conselho Monetério Nacional, na mesma dire¢do da
politica de desenvolvimento agropecudrio. O SNCR
nasceu com o intuito de propiciar aos agricultores
financiamento de baixo custo para investimentos e
modernizacdo do setor agricola. Sua implantac¢do de-
finitiva foi em 1967 e trouxe a possibilidade de novas
politicas publicas que asseguravam o novo modelo
que surgia, como o crédito subsidiado para aquisicao
de insumos (agrotoéxicos e adubos), centros de pes-
quisa, implantacdo de extensdo para entrega do de-
senvolvimento tecnoldgico ao agricultor. Com isso,
passou-se a distribuir e aplicar uma politica publica
capaz de incentivar o bem-estar dos brasileiros.

Ainda em 1967, o Conselho Monetério Nacional,
editou resolucdo que impunha as instituicdes finan-
ceiras a transferéncia de 10% dos depositos a vista no
sistema bancério para o fornecimento de dinheiro ao
setor agricola. Nesse mesmo periodo, o governo Cas-
tello Branco editou o Decreto-Lei n® 167, que dispu-
nha sobre alguns titulos de crédito rural, tempo em
que se estabeleceu o financiamento das atividades
agricolas pelos 6rgdos pertencentes ao sistema nacio-
nal de crédito rural a pessoa fisica ou juridica por meio
das chamadas células de crédito rural (BRASIL, 1967).

Também por meio desse Decreto-Lei n® 167 ha de
ser considerado o fato de que a instituicdo das cédu-
las de crédito rural foi um dos principais pilares dos
financiamentos agropecuarios, porém com o cresci-
mento do agronegdcio tornou-se imprescindivel ex-
pandir os caminhos de financiamento para além das
linhas de crédito oficiais, como a instituicdo pela Lei
n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, da Cédula de Pro-
duto Rural (CPR), alterada pela Lei n° 10.200, de 14
de Fevereiro de 2001, que deliberou sobre a liquida-
¢ao financeira da CPR.

Apbés alguns anos, ja 1973, foi instituido o Progra-
ma de Garantia da Atividade Agropecudria (PROA-
GRO), criado pela Lei n° 5.969, de 11 de dezembro
de 1973, com o objetivo de livrar o produtor rural do
cumprimento de obrigacdes financeiras decorrentes
de operacbes de crédito rural, quando ocorresse a
supressdo dos valores que eram esperados, tudo em
decorréncia de fenémenos naturais, pragas e doen-
cas que atingissem bens, rebanhos e plantacoes (BA-
CEN, 2022).

Com a extin¢do da conta-movimento, em 1986,
houve a limitacdo de recursos para o financiamento
rural a cargo da Unido. Foi nesse ano que nasceu, pela
Resolucdo n® 1.188, o instituto chamado Depésito de
Poupanca Rural, cuja finalidade consistia em arre-
cadar dinheiro a ser destinado ao desenvolvimento
da agricultura, porém, apenas o Banco do Brasil, o
Banco do Nordeste do Brasil, o Banco da Amazénia
e o extinto Banco Nacional de Crédito Cooperativo,
foram autorizados a auferir os depésitos do novo ins-
trumento financeiro (BACEN, 2022).

Na perspectiva da politica publica, a Lei n°
8.171/91 abordou os fundamentos, objetivos e com-
peténcias institucionais, com a previsao dos recursos
e instrumentos das politicas agricolas para o agrone-
gocio. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abas-
tecimento (MAPA) delibera a politica agricola como
um conjunto de a¢des que abrangem o planejamen-
to, o financiamento e o seguro da producao agricola
e pecudria, quer por estudos na 4rea de gestdo de
risco, linhas de créditos, subvencdes econémicas e le-
vantamentos de dados, tudo com a adesao do Estado
que observa e direciona as fases do ciclo produtivo
(MAPA, 2017).

Ha de se expor que a Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu em seu art. 187 que a politica agri-
cola deve ser planejada e executada com efetiva par-
ticipacdo dos produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializa¢do, de armazena-
mento e de transportes, incluindo-se, ainda, as ativi-
dades agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e
florestais (BRASIL, 1988).

Na década de 1990, houve aumento no crédito
rural por meio dos financiamentos concedidos pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), com a cria¢do do programa de Finan-
ciamento de Mdquinas e Equipamentos (FINAME),
cujo objetivo era garantir o financiamento de maqui-
nas e equipamentos agricolas as empresas. Para SIL-
VEIRA (2002), o FINAME era destinado inicialmente
tdo somente as pessoas juridicas, mas posteriormen-
te destinou-se a disponibilizar recursos igualmente
as pessoas fisicas que comprovadamente fossem
atuantes no setor.

Logo apés o surgimento do Plano Real, no gover-
no do Presidente Itamar Franco, foi publicada a Lei n°®
8.929, de 22 de agosto de 1994, que criou a Cédula
de Produto Rural (CPR), consistente em representar
uma promessa de entrega de produtos rurais. Seu
intento era de aquecer o mercado financeiro para
novos financiamentos na comercializacdo de produ-
tos agricolas por meio da compra de certificados de
depdsitos de mercadorias. Para Rezende (2015), essa
foi uma estratégia alternativa adotada pelo governo,
naquele momento, para financiar o setor agricola,
devido a falta de recursos publicos.
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Como medida mais especifica, o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, por meio do Decreto n°
1.946, de 28 de junho de 1996, criou o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), tendo por objetivo a promocdo do de-
senvolvimento sustentdvel a partir dos agricultores
familiares, com a possibilidade real de aumentar a
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a
renda (BRASIL, 1996).

Muito embora o Brasil estivesse no auge de uma
estabilidade econémica advinda do Plano Real, o se-
tor agricola ainda apresentava um déficit em rela¢ao
as dividas adquiridas em outro momento econdémico
no qual a inflagdo assolava o pais. Ciente da amea-
¢a que isso representava para a economia, o gover-
no, por meio da Lei n° 9.138, de 29 de novembro de
1995, implantou o Programa de Securitizacdo das
Dividas dos Agricultores, em que foi possivel o rees-
calonamento do vencimento das dividas as taxas de
juros compativeis com a atividade agropecuaria. O
programa de securitizacdo possibilitou a equalizacdo
dos encargos financeiros e o desconto no valor das
prestacoes com vencimento em 1995, dentro dos li-
mites e das condicbes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional (BRASIL, 1995).

Posteriormente, em 1998, pela Medida Proviséria
n° 1.715, criou-se o Programa de Revitalizagdo das
Cooperativas Agropecuarias (RECOOP), com o obje-
tivo de estimular cooperativas de producdo agrope-
cudria e fomentar a concessdo de recursos necessa-
rios ao seu financiamento. Ficou estabelecido que o
Tesouro Nacional disponibilizaria recursos da ordem
de RS 2,1 bilhdes para custear o programa, a partir
da emissdo de titulos publicos, com prazos de amor-
tizacdo em até 15 anos, e encargos financeiros cal-
culados a razdo de 4% ao ano, além da variacdo do
IGP-DI para as modalidades: i) dividas junto ao siste-
ma financeiro; ii) dividas com cooperados; iii) dividas
tributarias; iv) investimentos e capital de giro asso-
ciado (BIANCO et al, 1998).

Na verdade, segundo Melo (2015), a intencdo do
governo brasileiro era de cada vez mais se distanciar
do financiamento direto ao setor primario e adotar
novas estratégias para captar recursos privados para
melhorar o sistema de crédito. Pelos dados do SNCR
ha na atualidade vinte tipos de recursos propostos
para operacoes de crédito rural no sistema oficial
brasileiro, e para tanto, podemos destacar a fim de
ampliar a participacdo do setor privado no custeio
das atividades agricolas, a Lei n° 11.076, de 30 de
dezembro de 2004, trouxe os seguintes instrumen-
tos: a) Certificado de Depésito Agropecuario (CDA);
b) Warrant Agropecuario (WA); c) Certificado de Di-
reitos Creditérios do Agronegécio (CDCA); d) Letra
de Crédito do Agronegdcio (LCA); e e) Certificado de
Recebiveis do Agronegécio (CRA). Posteriormente,
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em 2005 a criacdo da Nota Comercial do Agronegé-
cio (NCA) — Instrucdo 422 da Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM) e no ano de 2020 a elaboracdo de
um novo titulo denominado Cédula Imobilidria Rural
(CIR) e outras alteracoes — Lei n° 13.986,/2020.

Pode-se citar também como mecanismo de finan-
ciamento as tradings de grdos que iniciaram opera-
¢oes de barter, no intuito de disponibilizar insumos
para os produtores em troca das sacas de soja pro-
duzidas pelos produtores. Esse negdcio reduz o risco
de inadimpléncia por parte do produtor e é capaz de
amparar aqueles produtores com maiores dificulda-
des em obter crédito rural por meio do governo.

Desse modo, é possivel verificar que o financia-
mento do agronegécio se caracteriza por instrumen-
tos mais adaptados, no qual o mercado de capitais
passou a ser um mecanismo de financiamento do
setor, abrangendo a liquidez durante um longo pra-
zo das cadeias produtivas e o crédito rural quer pela
via publica ou privada possui representatividade no
setor agricola, diante das nuances apresentadas. Os
instrumentos destacados agregam ainda o refinan-
ciamento as pessoas juridicas do setor, limitando o
risco e aderindo a captacdo de recursos com oferta
e diminuicdo do custo das linhas de crédito no Brasil.

Enfim, o financiamento do agronegdcio no Bra-
sil é gerado por recursos disponibilizados de acordo
com o calendario da safra, que vai de um de julho de
um determinado ano a trinta de junho do ano seguin-
te. Os recursos sdo por meio de recursos livres, pela
poupanca rural, por fundos constitucionais, por re-
cursos obrigatérios, BNDES e Funcafé.

Amparado nessas premissas historicas, é possivel
afirmar que o agronegécio tem evoluido constante-
mente por meio dos mecanismos de financiamento
disponibilizados pelo Estado brasileiro, os quais sdo
imprescindiveis para a modernizagdo, eficiéncia e
competitividade desse setor. O crédito rural, como
demonstrado, possui relevante papel nesse desen-
volvimento da economia, diante dos mecanismos
demonstrados, cabendo ainda analisarmos seus
impactos.

Questiona-se, entdo, de que forma o crédito rural
contribui para o aumento da produtividade agricola
e o crescimento do Produto Interno Bruto brasileiro?

4 0 CREDITO RURAL COMO INSTRUMENTO DE
PRODUTIVIDADE E CRESCIMENTO ECONOMICO

Segundo dados da Embrapa (2018), no Brasil, o
volume de crédito rural direcionado aos produtores
rurais corresponde a aproximadamente 40% do valor
da producdo agropecuaria. Isso demonstra a relevan-
cia das politicas de crédito rural para o desenvolvi-
mento do agronegécio.

Nao ha duvidas de que o crédito rural produz
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impacto altamente positivo no volume de bens agri-
colas produzidos e na economia do pais, pois para
cada 1% de aumento dos contratos de crédito rural, a
producdo agricola cresce em torno de 0,29% e o PIB
aumenta em 0,17% (RIBEIRO; CONCEICAO, 2019).

A producdo agricola contém um alto padrdo tecno-
légico incorporado no campo, fruto dos investimen-
tos realizados ao longo dos anos, provenientes da
utilizacdo do crédito rural. A liberacdo de recursos por
meio dos financiamentos possibilitou a mecanizacao,
modernizacdo, subsidiou os custos das atividades do
campo e deixou o produtor brasileiro apto a competir
com o mercado internacional (EMBRAPA, 2018).

De acordo com AraUjo e Vieira Filho (2018) e Melo,
Marinho e Silva (2011), diversos trabalhos cientificos
ja demonstraram os beneficios que a concessdo de
crédito promove ao campo e ao desenvolvimento
econdmico do Brasil, de forma que quanto maior o
incentivo no setor agricola, melhor serd o reflexo no
PIB.

Todo esse contexto demonstra que por meio do
volume de recursos disponiveis e taxas de juros sub-
sidiadas, foi possivel desenvolver cadeias produtivas
em alta escala. A assisténcia técnica, as pesquisas
cientificas voltadas as atividades do campo, a meca-
nizacdo e a adocdo de tecnologia de ponta, que sao
fundamentais para a alta produtividade, sé foram
possiveis com a ajuda do Estado, que viabilizou linhas
de crédito ao produtor rural.

5 CONCLUSAO

No inicio do trabalho de pesquisa constatou-se
que o agronegécio no Brasil passou por diversas
transformacodes ao longo do tempo, com significati-
vos impactos nos campos politico, econémico e so-
cial. Constatou-se também que a politica de financia-
mento denominada crédito rural foi essencial para
que o pais pudesse expandir suas atividades agri-
colas para suprir a alta dependéncia de importagao
de alimentos e combater as fortes crises anuais de
abastecimento.

O Estado, por meio de uma politica de financia-
mento denominada crédito rural, sempre contribuiu
para o custeio da producdo agricola, e foi apés a
década de 1990 que o Brasil expandiu o modelo de
producdo baseado em uma agricultura capitalista,
tornando o agronegdcio um setor prospero e de alta
rentabilidade, ao mesmo tempo em que colocou o
pais entre os principais produtores de alimentos do
mundo.

Certamente um dos fatores que contribuiram para
esse avanco foi a intervencao do Estado por meio da
disponibilizacao de recursos financeiros, que permi-
tiu a abertura de linhas de crédito para financiar e
custear o desenvolvimento do setor agricola.

Durante a pesquisa verificou-se que a hipdtese
estava correta, pois o financiamento por meio do cré-
dito rural possibilitou o controle do risco empresa-
rial, o pagamento de juros mais baixos, compativeis
com a realidade do produtor, e a aquisicdo de bens
de consumo duraveis que frequentemente sdo utili-
zados na producao.

Portanto, por meio da revisdo bibliografica foi
possivel responder o problema de pesquisa ao veri-
ficar que o crédito rural disponibilizado pelo Estado
contribui para o aumento da produtividade agricola
e, consequentemente, para o crescimento do Produ-
to Interno Bruto brasileiro.
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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a recuperacdo judicial e o plano
especial das microempresas e empresas de pequeno porte, cuja finalidade é a
superacao da crise transitoria e da atividade empresarial. Este trabalho objeti-
va verificar se o pequeno empresario tem protecao eficaz na Lei 11.101/2005
e, assim, averiguar algumas vantagens e desvantagens de se escolher o plano
especial, ja que também pode-se optar por o plano comum. Com tudo isso, o
tema deste artigo é o plano especial para o pequeno empresario e a lei de re-
cuperacao judicial. Este instrumento juridico esta disponivel para o empreen-
dedor ou sociedade empresaria, por se tratar de um meio de reestruturacao,
principalmente comercial, ndo se estendendo a pessoa fisica. Diante disso,
esta pesquisa quer responder ao seguinte questionamento: como o pequeno
empresario pode utilizar a lei de recuperacao judicial, bem como seu plano es-
pecial? Como hipdtese destaca-se que a microempresa e empresa de pequeno
porte desempenham um grande papel na economia, sendo que sdo respon-
sdveis por gerarem grande parte dos empregos, sendo essencial que estas
possam utilizar a lei de recuperacdo judicial e plano especial, como meio de
conseguirem se assegurar no meio empresarial. Como procedimentos meto-
dolégicos, foi realizada uma pesquisa bibliografica para a busca de dados, com
pesquisas em livros, revistas e artigos cientificos especializados. Conclui-se, no
decorrer desta pesquisa, que, de fato, foi criado um plano especial para as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, como é regulamentado no artigo
179 da Constituicdo Federal, entretanto, ainda falta muito para que o legisla-
dor chegue a realidade vivida pelos pequenos empresarios.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial. Plano Especial. Microempresa. Em-
presa de Pequeno Porte. Preservacdo da Empresa.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the judicial recovery and the special plan of micro and
small companies, whose purpose is to overcome the transitory crisis and business
activity. The work aims to verify if the small entrepreneur has effective protection
in Brazilian Law 11.101/2005 and, thus, to verify some advantages and disadvan-
tages of choosing the special plan, since it is also possible to opt for the common
plan. With all this, the theme of this article is the special plan for small business
owners and the judicial recovery law. This legal instrument is available to the en-
trepreneur or business company, as it is a means of restructuring, mainly com-
mercial, not extending to individuals. Therefore, this research wants to answer
the following question: how can small businessmen use the judicial recovery law,
as well as its special plan? As a hypothesis, it is highlighted that micro and small
companies play a great role in the economy, being responsible for generating a
large part of the jobs, and it is essential that they can use the judicial recovery law
and special plan, as a means of achieving ensure in the business environment. As
methodological procedures, a bibliographical research was carried out to search
for data, with searches in books, magazines and specialized scientific articles. It is
concluded, in the course of this research, that, in fact, a special plan was created
for micro and small companies, as regulated in article 179 of the Federal Consti-
tution, however, there is still a long way to go for the legislator to reach reality
experienced by small business owners.

Keywords: Judicial Recovery. Special Plan. Microenterprise. Small Business. Com-

pany Preservation.

1 INTRODUGCAO

Muitos dos pequenos empresarios hoje, no Bra-
sil, chegam a ir a faléncia por falta de informacoes
de quais sdo os seus direitos, o que fazer e a quem
recorrer quando hd ameacas de fechar as portas.
Direitos esses que lhes sao resguardados pelo arti-
go 179 da Constituicao Federal, o qual afirma que a
unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamen-
to juridico diferenciado, visando incentiva-las pela
simplificacdo de suas obriga¢des administrativas,
tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eli-
minacdo ou reducdo destas por meio de lei (BRASIL,
1988).

Assim, o tema deste artigo é o plano especial
para o pequeno empresario e a Lei de recuperacdo
judicial. Este instrumento juridico estd disponivel
para o empreendedor ou sociedade empresaria, por
se tratar de um meio de reestruturacdo principal-
mente comercial, ndo se estendendo a pessoa fisi-
ca. Diante disso, esta pesquisa quer responder ao
seguinte questionamento: Como o pequeno empre-
sario pode utilizar a lei de recuperacdo judicial, bem
como seu plano especial? Como hipétese destaca-se
que as microempresa e empresas de pequeno porte

desempenham um grande papel na economia, sen-
do responsdveis por gerarem grande parte dos em-
pregos. Assim, é essencial que estas possam utili-
zar a lei de recuperacéo judicial e o plano especial
como meio de ainda conseguirem se assegurarem
no meio empresarial.

Os brasileiros ja encontram uma grande dificul-
dade em empreender e abrir novos negécios no Bra-
sil, devido a alguns motivos, mas, mais dificil ainda é
conseguir manter essa empresa de portas abertas.
Sendo assim, para evitar que empresdrios venham a
faléncia devido a endividamentos das empresas, em
2005, foi criada a Lei 11.101/05, lei de recuperacao
judicial e Faléncia, e dentro dela foi criado o plano
especial que resguarda a microempresa e a empre-
sa de pequeno porte.

Deste modo, ndo ha como ndo frisar aimportancia
que tem as microempresas e empresas de pequeno
porte na economia brasileira, gerando empregos e
servindo de estabilizador e amortecedor do desem-
prego. Entretanto, hd debates e discussdes sobre o
tema, além de questionamentos como: Serd que o
ordenamento juridico cumpre com sua funcdo em es-
timular esses empreendimentos? Ha protecao juridi-
ca eficaz no plano especial da Lei 11.101/05?

Sendo assim, o presente trabalho tem como
objetivo geral demonstrar a analise, bem como, o
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estudo sobre o plano de recuperacdo judicial das
microempresas e empresas de pequeno porte, de
acordocomalei11.101/05. O trabalho ird averiguar
quais dispositivos legais amparam os direitos dos
pequenos e microempresarios, assim, esclarecendo
se hd de fato eficacia na sua aplica¢do. Também vai
analisar se o mesmo tem cumprido com suas obriga-
¢oes, conforme as determinacdes da Lei 11.101/05,
a qualrege sobre proporcionar o melhor acesso aos
pequenos e microempresarios.

Este trabalho justifica-se por verificar se o
pequeno empresario tem protecao eficaz na lei
11.101/2005 e, assim, averiguar algumas vantagens
e desvantagens de escolher o plano especial, jd que
também pode-se optar pelo plano comum.

Trabalhou-se, neste artigo, com a pesquisa bi-
bliografica, como base para a busca de dados, as-
sociada a um conjunto de abordagens, técnicas e
processos utilizados pela ciéncia para formular e
resolver problemas de aquisicdo objetiva do conhe-
cimento, de maneira sistematica.

Assim, em sua primeira parte, esta pesquisa tra-
ta de principios da lei de recuperacao de empresa
e faléncia. Na parte seguinte, aborda-se sobre as
microempresas e empresas de pequeno porte na
Lei 11.101/05. Logo apds, apresenta-se o plano es-
pecial de recuperacao judicial das microempresas e
empresas de pequeno porte. Na Gltima parte, apre-
senta-se uma explanacdo acerca das vantagens e
desvantagens do plano especial sobre as microem-
presas ou empresas de pequeno porte e a conclu-
sdo a que se chegou neste artigo.

2 PRINCiPIOS DA LEI DE RECUPERAGAO DE
EMPRESA E FALENCIA

Principios sdo primordiais para o ordenamento
juridico e ndo poderia ser diferente com a recupe-
racdo judicial de empresas regulamentadas pela
Lei de Recuperacdo e Faléncia de Empresas (Lei
11.101/2005) (BRASIL, 2005).

Portanto, é importante esclarecer que os princi-
pios que regem a atividade econémica asseguram
0os empresarios a gozarem, de forma plena, a sua
propriedade e o exercicio da livre iniciativa, sem
intervencao estatal. Entretanto, Zanetti (2019) cita
que, por mais que exista a valoriza¢do das convic-
¢Oes capitalistas, o direito ao exercicio da proprie-
dade plena esta condicionado aos interesses sociais.

Ou seja, significa dizer que a liberdade econémi-
ca deve seguir o principio da protecdo dos interes-
ses sociais para que haja equilibrio entre interesses
econdmicos e interesses sociais. Sendo assim, foram
elencados seis principios, os quais regulam a recu-
peracao judicial de empresas em crise. Os principios
sdo: principio da viabilidade da empresa, principio
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da relevancia do interesse dos credores, principio
da publicidade dos procedimentos, principio da par
conditio creditorum, principio da maximizacdo dos
ativos e principio da preservacdo da empresa (LOU-
RENCO JUNIOR, 2018).

Esses principios devem ser seguidos em conjun-
to e de forma equilibrada para que se crie uma legis-
lagdo que possa restabelecer as empresas em crise,
manter-se fiel aos seus objetivos e ndo prejudicar
os credores.

2.1 PRINCIiPIO DA VIABILIDADE DA EMPRESA

Estd regido no artigo 47 daLein® 11.101 de 2005
o principio da viabilidade da empresa, em que se de-
termina um passivel classificatério de empresas que
apresentam a capacidade econémica de serem su-
jeitos de recuperacdo. Segundo Waldo Fazzio Janior
(2018, p. 16):

Em poucas palavras, algumas perguntas devem
ser respondidas, como pressupostos de formula-
¢do do diagnéstico de viabilidade: Existe um plano
de recuperac¢do? Que critérios devem ser eleitos
para sua avaliacdo? Essa avaliacdo autoriza a ex-
pectativa do éxito do plano? Como custodiar sua
concretizagao.

De fato, a empresa tem enorme relevancia so-
cioecon6mica para o Estado, mas também é fato
que danos, desservicos, pagamentos insuficientes e
sua desconstrucdao devem ser analisados para que
haja uma possivel recuperacao.

Ao ser averiguada, logo de inicio, a impossibilida-
de de superacdo da crise econdémica, e, por conse-
guinte, cumprir com o plano de Recuperacdo apre-
sentado, o preferivel caminho, a luz deste principio,
é o indeferimento do beneficio pleiteado.

Assim, na hipotese que seja verificada a inviabili-
dade no curso do processo de recuperacao, segun-
do Lourenco Junior (2018), a melhor alternativa é a
convola¢do em faléncia.

Para o Instituto da Recuperacdo Judicial, ao se
analisar este principio, é necessario explicar a finali-
dade deste processo, que é superar crises tempora-
rias e reestruturar empresas insolventes. Isto é, ndo
pode ser um método de formar uma nova sociedade
empreendedora, portanto, ao mesmo tempo, ana-
lisando os cenarios econémicos, a empresa precisa
continuar sendo Util para a sociedade e viavel (AL-
MEIDA, 2018).

Logo, a viabilidade de empresa é estudada com
sentido no resultado econémico que a recuperacao
ird trazer. Isto significa, reorganizar, administrativa-
mente e economicamente, a empresa, contanto que
demonstre requisitos basicos de condicoes, além
de, seguramente, examinar os pressupostos legais.
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2.2 PRINCiPIO DA RELEVANCIA DO INTERESSE
DOS CREDORES

Quando se refere a reabilitacdo de uma empre-
sa em decorréncia de uma crise financeira, a ligacao
com a satisfacdo dos credores legitimos é inevitavel,
portanto, recomenda-se sempre analisar o patamar
minimo entre a manutengdo do interesse social da
empresa e a satisfacdo dos credores. Ao analisar a
correlacdo de credores, destaca-se que:

[...] O regime de insolvéncia, desde suas origens,
retrata a preocupacdo do legislador com a sorte
dos que titulam haveres contra o empresario em
crise. Pode ser dito que desde sua origem, é uma
postura juridica estabelecida, essencialmente,
para atender aos direitos dos credores. Estes pre-
dominam e, no minimo, constituem o estopim para
a deflagracdo processual da conjuntura universal
de insolvéncia. (FAZZIO JUNIOR, 2018, p. 17).

Portanto, o tratamento dos credores legitimos
deve ser coletivo, significando que eles devem ser
tratados igualmente, observando o principio da iso-
nomia. Isso porque, em alguns casos, a importancia
do crédito pode mitigar essa paridade.

De acordo, com Guimaraes (2020, p. 17): “A preva-
éncia do interesse dos credores deve ser entendida
em sentido genérico, isto é, abrangente da coleti-
vidade dos detentores de créditos, e ndo em razao
deste ou daquele credor”.

Assim, o processo de recuperacdo objetiva satis-
fazer todos os créditos da sociedade devedora, toda-
via, o que precisa ser considerado é o interesse cole-
tivo dos credores, observando a equidade entre eles
(ALMEIDA, 2018).

A lei, ao originar a assembleia geral de credores
como um 6érgao da recuperacdo judicial, direciona-
-se por este principio. Deduz-se que o ordenamento
juridico conseguiu alcancar uma forma de acatar os
interesses daqueles que possuem direitos perante a
empresa devedora.

Deste modo, a manutenc¢dao da empresa credora
procederd em satisfacdo do crédito aos credores,
visto que, de modo abrangente, caso a empresa seja
falida, de modo geral, existird credores sem o con-
tentamento dos seus créditos. Desta forma, a recu-
peracao judicial de empresa em crise defende os in-
teresses dos credores.

2.3 PRINCiPIO DA PUBLICIDADE DOS
PROCEDIMENTOS

A luz deste principio, o processo de recuperacao
judicial precisa ser transparente. Refere-se a neces-
sidade de conferir aos credores e interessados a
possibilidade de verificar os prejuizos e solucoes que

podem suceder no processo de Recuperacdo. Nas
palavras de Coelho (2017, p. 233):

A transparéncia dos processos falimentares deve
possibilitar que todos os credores que sairam pre-
judicados possam se convencer razoavelmente de
que ndo tiveram nenhum prejuizo além do estrita-
mente necessario para a realizacdo dos objetivos
da faléncia ou da recuperacao judicial.

Dessa forma, o método de recuperacdo precisa
ser claro e previsivel, para que tenha o envolvimento
de todos os credores, com o objetivo de adotar so-
lugOes vidveis para a empresa em crise se recuperar.

Fazzio Junior (2018, p. 18) elenca como principio,
a publicidade dos procedimentos da recuperacao,
quer dizer, a transparéncia durante o processo de re-
cuperacdo da empresa em crise.

Os procedimentos para solucdo da insolvéncia de-
vem ser transparentes, o que significa ndo somen-
te a publicidade stricto sensu dos atos processuais,
mas também a clareza e objetividade na definicdo
dos diversos atos que os integram. O conceito de
transparéncia envolve boa dose de previsibilidade.

Em decurso da necessidade de previsibilidade da
superacao da crise, este principio é considerado impor-
tante, umavez que a publicidade dos atos, no processo
de recuperacdo, concede uma clara compreensao dos
requisitos a serem preenchidos, fundamentos dos re-
querimentos da empresa e visualiza¢do dos prazos a
serem cumpridos.

Perante o exposto, é através da publicidade dos
atos recuperatérios que a empresa em crise deter-
mina formas e objetivos claros e definidos, possibi-
litando a evidéncia da sua realizacdo e da sua con-
sequéncia, assim fazendo com o que os credores
possam compreender a sua execucdo e igualmente
supervisione o desempenho das metas elaboradas
para a recuperacao.

2.4 PRINCiPIO DA PAR CONDITIO CREDITORUM

Igualdade, reciprocidade ou equidade traduzem
este principio e servem de orienta¢do para o proces-
so de insolvéncia do credor. Segundo Fazzio Janior
(2018, p. 19):

Enquanto o ativo de um patrimdénio excede o pas-
sivo, pode o legislador deixar que qualquer credor
exerca separadamente seu direito. Desde, porém,
que o patriménio ndo basta para todos, a liberda-
de de execucdo individual constitui um prémio aos
credores mais diligentes, mais préximos, ou mes-
mo menos escrupulosos, em detrimento dos mais
benévolos ou mais afastados.

Compreende-se que, enquanto a empresa nao se
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configurar em crise financeira, os credores dispoem
da legitimidade de iniciar execu¢des de forma indi-
vidual, em intuito de quitar o seu crédito. Entretan-
to, ao iniciar o processo de Recuperacao os credores
serdo submetidos ao principio da isonomia (CASTRO,
2015).

Este principio estd implicito na norma estipula-
da no artigo 83, da Lei 11.101/05. Constata-se que
ha uma hierarquia entre os credores, entretanto, em
cada classe, hd isonomia entre eles para receber os
seus respectivos créditos.

2.5 PRINCiPIO DA MAXIMIZAGAO DOS ATIVOS

Torna-se indispensavel observar que a empresa
em crise necessita conservar o seu ativo para saldar
as suas dividas. Iniciado o processo de recuperacao,
somente aquelas que se colocarem a preservar os
seus ativos e, caso possivel, maximiza-los, serdo be-
neficiadas pelo instituto (ALMEIDA, 2018).

Nas palavras de Fazzio Junior (2018), a preser-
vacdo dos ativos na recuperacdo judicial precisa ser
meta aspirada como funcdo de cumprir com os débi-
tos e encargos da empresa devedora. Isto ndo signi-
fica apenas preservar os ativos, mas encontrar uma
forma de recuperar a empresa.

Sendo assim, os ativos da empresa endividada
precisam ser conservados para que o intuito final de
conservar a empresa, por meio do pagamento do va-
lor devido, seja realizado.

Deste modo, aqui, os outros principios se cruzam.
A partir do momento em que a empresa devedora é
restabelecida, por meio da transparéncia do proces-
so, da participacdo dos credores, considerando seus
créditos em igualdade de condicdes e analisando a
viabilidade da empresa, é possivel atingir o objeti-
vo de poder recuperar a divida. Portanto, maximiza,
preserva e protege o patrimonio dessas empresas.

2.6 PRINCiPIO DA PRESERVAGCAO DA EMPRESA

O principio da preservacdo da atividade empre-
sarial encontra-se mencionado no artigo 47 da Lei
11.101 de 2005, no capitulo Ill, Secdo |, denominado
de "Disposicoes Gerais”, que diz:

A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econémico-financei-
ra do devedor, a fim de permitir a manutencdo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua funcdo social e o es-
timulo a atividade econémica. (BRASIL, 2005, ndo
paginado).

Insolvente ou ndo, a empresa dispde de fina-
lidades socioeconémicas no estado e que, em
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concordancia com o mencionado principio, o dever,
por fundamento, da recuperacdo da empresa em de-
cadéncia econémica é a sua manutencao.

Para Fazzio Junior (2018, p. 21) esse principio é:

A conservacdo da atividade negocial é o ponto
mais delicado do regime juridico de insolvéncia. Ao
contrdrio da concepc¢ao cirdrgica adotada na extin-
ta LFC, pretende-se, com a LRE, na medida do pos-
sivel, priorizar a recuperacdo sobre a liquidacao.
Sé deve ser liquidada a empresa inviavel, ou seja,
aquela que ndo comporta uma reorganizacdo efi-
ciente ou ndo justifica o desejavel resgate.

Desse modo, este principio e a respectiva lei de
recuperacdo de empresas comecam do ponto em
que a empresa precisa ser resguardada no alcance
em que a sua faléncia gere mais danos a sociedade.

Contudo, conforme Fazzio Juanior (2018), este
principio ndo pode ser entendido como forma de
preservar o empresario ou os administradores da
sociedade empresaria, uma vez que, ao proteger a
empresa, isto é, a atividade produtiva, o instituto da
recuperacao ira intervir de modo direto nos interes-
ses de seus gestores.

Conclui-se que, com fundamento na preservacao
da empresa, a sua manutencdo precisa se aplicar ao
propoésito de contentamento do objetivo determi-
nado. Além de que, a contento do crédito e a manu-
tencdo da empresa ndo deve ser uma contenda e sim
uma forma a ser sequida para a sua preservacao.

Diante da relevancia dos principios que regem a re-
cuperacao judicial, é licito refletir que a ndo observacao
deles dirige-se ao desequilibrio de interesses sociais e
privados, embora a empresa, ao atender os principios
norteadores deste instituto, disponha do direito de ser
recuperada para voltar a responder de forma plena a
sua funcdo social.

3 AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE NA LEI 11.101/05

A definicdo de microempresa e empresa de pe-
queno porte ndo é feita a partir de um UGnico critério.
Diversos indicadores qualitativos e quantitativos po-
dem ser utilizados para a caracterizacao, os quais sao
considerados apropriados, a depender do contexto
socioecondmico e das prioridades governamentais
na promocao do desenvolvimento (BARRETO, 2019).

Como mencionado, existem varias divergéncias
sobre o conceito de micro e empresa de pequeno
porte, pois depende quem faz a definicdo. Pode ser
definida por uma lei especifica, tratados internacio-
nais (MERCOSUL), por 6rgaos de fomento a atividade
(BNDS e SEBRAE). Sendo assim, as normas podem va-
riar em itens como a quantidade de pessoas, fatura-
mento ou a combinacdes dos dois.
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O SEBRAE estabelece que a microempresa é
aquela com até 9 trabalhadores e as empresas de
pequeno porte tém entre 10 a 49. J4d o BNDS e MER-
COSUL as definem por sua receita: microempresa, de
até 400 mil dolares; e empresa de pequeno porte,
até 3,5 milhoes de délares (SEBRAE, 2022).

A microempresa é fruto de uma politica de des-
burocratizacdo para acelerar o funcionamento dos
pequenos 6rgaos empresariais, tido para fins de en-
quadramento no simples - sistema integrado de pa-
gamento de impostos e contribuicoes de microem-
presas -, e das empresas de pequeno porte, que
desempenham atividade de natureza comercial, nos
termos da Lei 9.317/1996, que sdo pessoas juridicas,
adequadamente registradas no Registro de Empre-
sas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridi-
cas (PALERMO, 2014).

Ja na Lei Complementar 123, de 14 de dezembro
de 2006, no art. 3°, hd um conceito legal:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pe-
queno porte, a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), devidamente registrados no Registro de Em-
presas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta superior
a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro mi-
lhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela
Lei Complementar n°® 155, de 2016) (BRASIL, 2006,
ndo paginado).

Verifica-se que, é em razao do valor arrecadado
anualmente por estas empresas que se permite esta
forma de constituicdo. E essencial ressaltar, também,
que, de acordo com o artigo 72, da Lei Complemen-
tarn® 123, as microempresas e empresas de pequeno
porte precisardo acrescentar, em seu nome empre-
sarial, a denomina¢do de microempresa ou empresa
de pequeno porte e apenas pode-se substituir essa
denominac¢do com as abreviagdes ME ou EPP (ALMEI-
DA, 2018).

No artigo 179 da Constituicdo Federal, o legislador
buscou dar um tratamento juridico beneficiando os pe-
quenos empresdrios, pretendendo incentiva-los pela
simplificacdo das suas obrigacoes administrativas, tri-
butérias, previdencidrias e crediticias, quanto a inscri-
¢do e aos efeitos dela resultantes (ZANETTI, 2019).

O artigo 179 da Constituicdo Federal estabelece
que:

A Unido, os Estados, O distrito Federal e os Munici-
pios dispensardo as Microempresas e as Empresas
de Pequeno Porte, assim definidas em lei, trata-
mento juridico diferenciado, visando incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administra-
tivas tributérias, previdenciarias e crediticias, ou
pela elimina¢do ou reducdo destas por meio de lei.

Deste modo, o principal objetivo da Constituicdo
e da legislacdo infraconstitucional é favorecer incen-
tivos a essas empresas para que possuam condicdes
de se expandirem dentro da sociedade, visto que,
sem a concessao de privilégios, ndo haveria a con-
cretizacdo do principio da isonomia e atenuariam
as desigualdades presentes em relacdo as grandes
empresas.

O estatuto prenuncia o tratamento beneficiado as
microempresas e empresas de pequeno porte que tém
por finalidade facilitar a constituicdo e funcionamento
das pequenas empresas, de modo a assegurar o forta-
lecimento de sua participacdo no processo de desen-
volvimento econdémico e social (BARRETO, 2019).

Todavia, para que haja impulso e estimulo a essas
empresas no desempenho do mercado brasileiro,
constata-se esse raciocinio com a colocacdo do dou-
trinador Coelho (2017, p. 202):

O Estatuto criou o “Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte”, cuja sigla é Simples Nacional. Trata-se de
um regime tributério simplificado ao qual podem
aderir as microempresas e empresas de pequeno
porte. Os optantes do Simples Nacional pagam di-
versos tributos (IR, PIS, IPI, contribuicdes e, even-
tualmente, o ICMS e 0 ISS) mediante um Unico reco-
lhimento mensal proporcional ao seu faturamento.
As microempresas e empresas de pequeno porte
que optarem pelo Simples Nacional estdo dispen-
sadas de manter escrituracdo mercantil, embora
devam emitir nota fiscal e conservar em boa guar-
da os documentos relativos a sua atividade. Os ndo
optantes devem, além disso, manter a escrituracdo
contabil especifica do livro Caixa (Estatuto, art. 26,
§2°).

Segundo o levantamento divulgado pelo SEBRAE,
a abertura de pequenos negécios bateu recorde no
ano passado. Em 2021, foram registradas mais de 3,9
milhdes de pequenas empresas e, de acordo com o
6rgdo, as ME e EPP respondem por maior parte das
empresas inscritas, gerando emprego e fortalecendo
a economia.

Sendo assim, constatou-se que as microempre-
sas e empresas de pequeno porte sdo fundamentais
para o desenvolvimento da economia brasileira, vis-
to que essas empresas conseguem criar oportuni-
dades de empregos, movimentar o comércio inter-
no e externo e, por conseguinte, conseguem fazer
exercer o principio da dignidade humana, que é um
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dos maiores principios consagrados na Constituicdo
(BARRETO, 2019).

4 PLANO ESPECIAL DE RECUPERAGAO JUDICIAL
DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Perante a realidade atual do Brasil, ndo restam
dividas a respeito da importancia das microempre-
sas e empresas de pequeno porte. Salienta-se que
a maior parte da nossa economia provém das mes-
mas. Visando a esse crescimento e sabendo o quao
importante essas empresas se tornaram para o cres-
cimento econdémico e financeiro do pais, a legislacdo
brasileira buscou a criacdo de um plano especial de
recuperacao judicial, o qual contém caracteres espe-
ciais e exclusivos para a protecdo das microempresas
e empresas de pequeno porte.

O plano especial de recuperacdo, apesar de sua
eficcia, traz em si uma burocracia consideravel, con-
tudo, ele procura facilitar o acesso de quem realmen-
te necessita de seu amparo.

Ressalta-se que este plano nada mais é do que
uma faculdade concedida aos micro e pequeno em-
presarios, os quais necessitam optar pelo mesmo ja
no inicio do processo. E isso significa que deve ficar
bem claro, no inicio, a que plano o empresario pre-
tende recorrer (BARRETO, 2019).

Expressa o art. 70 § 1°, art. 51 da Lei 11.101/2005
e art. 70-A:

Art. 70. [...] § 1° As microempresas e as empresas
de pequeno porte, conforme definidas em lei, po-
derdo apresentar plano especial de recuperacao
judicial, desde que afirmem sua intencdo de fazé-
-lo na peticdo inicial de que trata o art. 51 desta
Lei.

Art. 51 A peticdo inicial de recuperacdo judicial
serd instruida com:

| - A exposicdo das causas concretas da situacdo
patrimonial do devedor e das razdes da crise
econdmico-financeira;

Il - As demonstracdes contabeis relativas aos 3
(trés) altimos exercicios sociais e as levantadas
especialmente para instruir o pedido, confeccio-
nadas com estrita observancia da legislacdo socie-
taria aplicdvel e compostas obrigatoriamente de:
a) balango patrimonial;

b) demonstracdo de resultados acumulados;

c¢) demonstracdo do resultado desde o ultimo
exercicio social;

d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua
projecao;

e) descricdo das sociedades de grupo societario,
de fato ou de direito; (alinea acrescentada pela
Lein.14.112).

Art. 70-A. O produtor rural de que trata o § 3°do
art. 48 desta Lei podera apresentar plano espe-
cial de recuperacdo judicial, nos termos desta
Sec¢do, desde que o valor da causa ndo exceda a
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RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais). (BRASIL, 2005, ndo paginado).

A peticdo inicial da recuperacao especial ndo esta
pautada especificamente a ela. Nesta sequéncia, se-
rdo seguidos os requisitos da peticdo inicial da recu-
peracdo judicial geral.

Em conformidade com o qué prevé o artigo 51 da
Lei n°® 11.101 de 2005, a peticdo inicial fundamenta-
-se em determinados requisitos, de maneira que faz
com que o endividado acate o principio da publicida-
de dos procedimentos, tornando apropriada a fim de
que os credores consigam ceder na forma de atende-
rem seus créditos ao conferirem com a forma origi-
nal contratada (BRASIL, 2005).

O plano de recuperacao judicial especial tera que
ser manifestado a justica no prazo de 60 (sessenta)
dias improrrogaveis, contados da emissao da decisdao
que possibilita o tratamento da recuperacao judicial,
a sombra de pena de faléncia.

Anteriormente, o plano especial sé apenas ope-
rava ao que se referia aos créditos quirografarios
com excecao, ainda, daqueles subsequentes de re-
passe de recursos oficiais e os que estdo previstos
no artigo 49, §§ 3° e 4° da Lei n°® 11.101/2005, con-
forme o que determinava o artigo 71, inciso |, da
mencionada Lei.

Contudo, com a chegada da Lei Complementar n°
123/2006, mudou o inciso | do artigo 71 da Lei refe-
rida acima. Deste modo, o plano especial de recupe-
racao judicial incluird todos os credores, inclusive os
que até o momento ndo estiverem vencidos, salvo
tais que sejam créditos procedentes de repasse de
apelos oficiais e os que se encontram previstos no
artigo 49, §§ 3° e 4° da Lei 11.101/2005:

Art. 71. O plano especial de recuperacdo judicial
serd apresentado no prazo previsto no art. 53
desta Lei e limitar-se 4 as seguintes condicoes: | -
abrangera todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que ndo vencidos, excetuados os de-
correntes de repasse de recursos oficiais, os fiscais
e os previstos nos §§ 30 e 40 do art. 49. (BRASIL,
2005, ndo paginado).

Um plano especial de recuperacao judicial é uma
parte importante da capacidade do devedor de se re-
cuperar de uma crise econémico-financeira. Portan-
to, a lei determina a forma e a dura¢do do pagamen-
to da divida.

De acordo com o inciso Il do artigo 71 da Lei
11.1401/2005, a divida podera ser paga em até 36
(trinta e seis) parcelas iguais, mensarias e consecu-
tivas acrescidas de juros da SELIC. Segundo o inciso
Il da lei, a primeira parcela pode ter seu vencimento
prorrogado para 180 (cento e oitenta) dias, contados
da distribuicdo do pedido de recuperacao.

O juizo, ao aceitar o plano de recuperacao, terd
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que ser publicado por meio de edital, dando publi-
cidade e autorizando prazo de 30 (trinta) dias para
pronunciamento dos credores.

4.1 DA MANIFESTAGAO DOS CREDORES

E notério que o restabelecimento de uma empre-
sa interessa, de modo direto, aos credores incluidos.
E seria justo que a Lei 11.101/05 permitisse que, se
eles forem capazes de sacrificar seus créditos, da
mesma forma possam escolher se é mais favoravel a
recuperacao de tal empresa em crise ou a sua falén-
cia. Neste sentido, dispde o artigo 55 da Lei:

Qualquer credor podera manifestar ao juiz sua ob-
jecdo ao plano de recuperacdo judicial no prazo de
30 (trinta) dias contado da publicacdo da relacdo
de credores de que trata o § 20 do art. 7o desta
Lei. Paragrafo Unico. Caso, na data da publicacdo
da relacdo de que trata o caput deste artigo, ndo
tenha sido publicado o aviso previsto no art. 53, pa-
ragrafo Unico, desta Lei, contar-se-a da publicacdo
deste o prazo para as objecdes. (BRASIL, 2005, ndo
paginado).

Portanto, no plano especial, se a impugnacao atin-
gir mais de 50% (cinquenta por cento) dos créditos, o
juiz indeferird a peticdo de recuperacdo e assim de-
cretard a faléncia nos termos o art. 72. Dessa forma, a
objecdo do plano ndo enseja a convocacdo da Assem-
bleia de Credores, visto que, segundo o art. 72, ficam
isentos aqueles que optam pela recuperacdo especial.

Findo o periodo de objecdes, caso ndo se tenham
sido atingidos 50% (cinquenta por cento) e o plano
atenda aos quesitos, o passo seguinte serd a senten-
ca de autorizacdo do pedido. A vista disso, seu favo-
rdvel serd o adiantamento das atuac¢oes e atividade
e a novacdo com seus credores, em concordancia a
recuperacao especial.

5 AS VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PLANO
ESPECIAL DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

E preciso ter o entendimento, de que a escolha
do plano de recuperacao deve ser baseada na situa-
¢do real de cada empresa, e em qualquer caso, 0 me-
lhor tipo de plano serd aquele que atenda as reais
necessidades do negécio, com um conceito claro de
recuperacao. O tipo de responsabilidade para o qual
a atividade comercial estd em andamento.

O Plano especial de Recuperacdo Judicial, que
abrange as pequenas e microempresas tem recebido
criticas positivas devido aos seus procedimentos sim-
plificados e sem burocracia, o que facilita o acesso a
recuperacao judicial, para essas categorias. Entretan-
to, ha também desvantagens (BARRETO, 2019).

A escolha da recuperacdo pelo plano especial
traz a probabilidade de parcelamento em 36 (trinta
e seis) vezes, nao levando-se em conta o caso con-
creto de cada microempresa, acabando por ser um
critério apenas objetivo. Assim, hd uma perspectiva
tanto positiva quanto negativa, por isso, a precisao
de ter o claro entendimento da crise financeira pela
qual passam essas pequenas empresas (BEZERRA FI-
LHO, 2014).

Para empresas que estdo passando por uma pe-
quena crise e precisam pagar apenas uma fracdo de
sua divida, o plano cobrird as expectativas dos em-
preendedores. No entanto, em uma crise mais grave
e com maior curvatura da divida, a utilizacdo do pla-
no especial pode afetar a progressividade da empre-
sa caso a divida ndo possa ser quitada nesse interim,
afinal, o ndo pagamento leva a uma convolagdo da
recuperacao da faléncia.

Neste sentido, os legisladores poderiam ter im-
posto um prazo um pouco maior, para empresas me-
nores, pois isso incluiria aquelas com uma crise de
liquidez um pouco maior. Afinal, nem todo pequeno
negdcio consegue quitar sua divida em apenas trés
anos, tornando-o um programa limitado a uma crise
branda.

O pagamento em até 180 (cento e oitenta) dias,
apés o envio do pedido, também é um prazo muito
curto em algumas concep¢des e comeca muito rapi-
damente, pois a previsdo é de envio do pedido. Este
periodo de tempo pode, pelo menos, ser determi-
nado a partir dos registros do plano de recuperacao
aprovado. Isso resultard em um pequeno aumento
no vencimento e em um maior beneficio, para os de-
vedores reestruturarem suas atividades. No entanto,
dependendo do endividamento da empresa, esse
periodo atendera as necessidades dos empresarios
(BARRETO, 2019).

Uma desvantagem notada no uso do plano espe-
cial é que os legisladores ndo verificaram a dura¢ao
da moratéria e sua aplica¢do. O periodo de suspen-
sdo da acdo é fundamental para uma empresa se
elevar, pois, este serd um momento de planejamento
de negdcios e estratégias para elevar as atividades
(BARRETO, 2019).

Outra divergéncia seria a facilitacdo e celerida-
de do plano de recuperacao judicial especial, ao ndo
prever o Comité de Credores para esse tipo de pro-
cessamento da recuperacao (BEZERRA FILHO, 2014).

A Assembleia Geral de Credores ndo estd men-
cionada no plano especial de recuperagao judicial,
de modo que nao haveria negociacdes tdo intensas,
mas nao foi retirado o direito dos credores se opor
ao plano. E importante observar que, se mais da me-
tade dos credores presentes, independente de seus
créditos, se opuserem ao plano e o empreendedor
nao fizer as alteracdes que sdo necessarias para sua
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aprovacao, o juiz declarara a faléncia do devedor. As-
sim, parece mais dificil a aprovacao, pois basta que
uma Unica classe rejeite o plano por mais da meta-
de, para a decretacdo da faléncia (BEZERRA FILHO,
2014).

Considerando que o objetivo da recuperacao é
potencializar a atividade, seguindo os principios que
regem a recuperacdo judicial especial, os interesses
dos credores nao seriam a prioridade, mas, sim, a
preservacdo da empresa.

Percebe-se que, a Lei 11.101/05 trouxe, em certa
medida, tratamento preferencial as micro e peque-
nas empresas, ao estabelecer procedimentos mais
simplificados, reduzindo custos e agilizando suas
atividades. De certa forma, merece criticas como a
mencionada acima. No entanto, a regra d3, as peque-
nas empresas, a oportunidade de comparecerem em
juizo para facilitar a sua recupera¢do e cumprir com
a sua funcdo social. Vale ressaltar, no entanto, que
é preciso alterar a legislacdo para obter maiores re-
sultados na revitaliza¢cdo dessas unidades produtivas
vitais para a economia brasileira (BARRETO, 2019).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A atividade econémica das micro e pequenas em-
presas é importante por sua crescente presenca no
mercado brasileiro, conforme explicado ao longo
deste trabalho. Dadas as protecdes constitucionais
associadas as atividades de pequenos negdcios, os
empreendedores e sua efetiva funcdo social na ge-
racdo de emprego e renda para a populacdo, sdo de
interesse coletivo do pais.

Assim, quando ocorre uma crise econémico-finan-
ceira, ndo sé o empresdrio e seus credores sdo Unicos
afetados, mas toda a populacdo brasileira. Acabar
com a crise éum bem coletivo e social, quando se leva
em conta o principio da recuperac¢do, a empresa, ou
seja, a funcdo social da empresa, com a manutengdo
de suas atividades e estimulo a atividade econdémica.

Deste modo, foi criada uma legislacao especifica
para o tratamento da microempresa e empresa de
pequeno porte, que se encontra regida do artigo 70
até o 72 da Lei 11.101/2005.

Considerar as microempresas e as empresas de
pequeno porte com base no tratamento preferencial
é uma forma de reduzir as dificuldades enfrentadas
por essas pequenas empresas, tornando a concorrén-
cia mais nivelada. A lei deve facilitar a entrada dessas
categorias no mercado, garantindo seu desenvolvi-
mento e continuando a regular suas atividades.

Um ponto que foi muito discutido pelos criticos é
o poder excessivo que foi dado aos credores na recu-
peracdo judicial especial, de poderem fazer objecoes
a ponto ser rejeitada por maior parte dos credores,
independentemente de qual seja o valor a receber
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por eles. Sendo titular de maior parte dos débitos ou
nao, a empresa serd decretada a faléncia, sendo que
o intuito principal da recuperacdo é o soerguimento
da empresa e ndo o interesse individual dos credo-
res, que foi o que ganhou destaque.

Percebe-se, entdo, no decorrer da pesquisa, que,
de fato, foi criado um plano especial para as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, como
é regulamentado no artigo 179 da Constituicdo Fe-
deral, entretanto, ainda falta muito para que o le-
gislador chegue a realidade vivida pelos pequenos
empresarios.

N&o restam duvidas, entdo, quanto a grande im-
portancia do plano especial de recuperacdo judicial
existente, cujo intuito é facilitar, simplificar e acele-
rar o acesso das pequenas empresas a recuperacao.
Mas sdo necessdrias mudancas no plano, anélises de
Caso a caso, para que assim haja a recuperacao eco-
némica com amparo judicial, o que ajuda ndo somen-
te o pequeno empresario, como também, o pais, ja
que sdo as microempresas e empresas de pequeno
porte sdo as responsdveis por gerar maior nUmeros
de empregos, o que significa que elas cumprem a sua
fungdo social.
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RESUMO

A presente pesquisa apresenta uma abordagem sobre a seletividade no sistema
penal sob a teoria do Etiquetamento Social (Labelling Approach), tratando-se
da criminalizacdo da populacdo pobre e negra no pais. O escopo deste artigo é
apresentar dados sobre o perfilamento da populacdo carceraria, percorrendo a
representatividade dentro do Poder Judicidrio e a (in) aplicabilidade da legisla-
¢do antirracista. A problematica juridica direciona-se em responder os seguintes
questionamentos: Como a seletividade penal afeta o tratamento de pessoas ne-
gras e pobres em nosso sistema? Quais sao os desafios e avancos das leis antir-
racistas brasileiras atualmente? A pesquisa tem viés explicativo, com método de
pesquisa quantitativo-qualitativo e método de abordagem hipotético-dedutivo.
Como métodos de procedimento predominam estatistico e histérico buscando
uma analise critica que fard entender que o racismo é fruto de um processo his-
toérico, politico e econémico, sob a perspectiva estrutural. A técnica de pesquisa
escolhida é a de documentacao indireta, mais especificamente, a bibliografica e
indireta. A conclusdo permite considerar que o fator principal da existéncia da
seletividade no Brasil e da inaplicabilidade da legislacdo antirracista é o precon-
ceito das instancias de controle social no exercicio de suas atribui¢des e a falta
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ABSTRACT

his research presents an approach on selectivity in the penal system under the theory
of “social labeling”, dealing with the criminalization of the poor and black population
in the country. Furthermore, the scope of this article is to present data on the profile
of the prison population, covering representativeness within the Judiciary and the (in)
applicability of anti-racist legislation. The legal problem is directed towards answering
the following questions: How does penal selectivity affect the treatment of black and
poor people in our system? What are the challenges and advances of Brazilian anti-ra-
cist laws today? The research has an explanatory bias, with a quantitative-qualitative
research method and a hypothetical-deductive approach. As procedural methods, sta-
tistics and history predominate, seeking a critical analysis that will make it unders-
tand that racism is the result of a historical, political and economic process, from a
structural perspective. The research technique chosen is indirect documentation, more
specifically, bibliographical and indirect. The conclusion allows us to consider that the
main factor for the existence of selectivity in Brazil and the inapplicability of anti-racist
legislation is the prejudice of social control bodies in the exercise of their attributions

and the lack of representativeness within the Legislative and Judiciary bodies.

Keywords: Labelling Approach. Criminology. Penal Selectivity. Racism

1 INTRODUGCAO

A pesquisa visa propor uma discussao sobre a se-
letividade do sistema penal com base na Teoria do
Etiquetamento Social (Labelling Approach), no que diz
respeito a criminalizacdo da populacdo pobre e negra*
no Brasil. Nessa perspectiva, a desigualdade racial no
Brasil decorre do racismo estrutural, fenémeno que
historicamente desfavoreceu e desigualou a populacao
negra do Brasil, sob o aspecto, social, econémico, politi-
co, cultural e ideoldgico

O sistemajuridico brasileiro fundamenta-se no prin-
cipio da isonomia, tal configuracdo, disposto na Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
predispoe um conceito de igualdade dentro do orde-
namento e consagra que, “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1998).

No entanto, sabe-se que essa distribuicdo igua-
litdria deve garantir a justica social, ndo obstante o
que estd expressamente previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Lenza (2007)

acrescenta que, no entanto, ndo se deve buscar apenas
essa aparente igualdade formal, mas principalmente a
igualdade material, porquanto a lei deve tratar iguais
os iguais, os desiguais os desiguais, na medida de suas
desigualdades.

Pode-se dizer que a equidade é a busca pelo pon-
to onde existe uma proporcao em relacdo ao bem co-
mum e ao bem individual entre os sujeitos envolvidos
na acdo. Ela se assemelha a igualdade e, sobretudo, a
virtude da justica (dikaiosyne), mas a justica e a equida-
de ndo parecem ser absolutamente idénticas, nem ser
especificamente diferentes. (ARISTOTELES, 2002, p.
124). Contudo, em um pais marcado pela desigualdade,
esse tratamento com teor de equidade ndo se sustenta
socialmente.

Essa desigualdade pode ser notada principalmente
pelo perfil composto da populacdo carceraria - pessoas
pobres e pessoas negras. Nesse viés, serd demonstrado
que o racismo é estrutural, isto é, integra a organizacao
econdémica e politica da sociedade contemporanea®.

O problema que direciona essa pesquisa pode
ser traduzido nos seguintes questionamentos: Ten-
do o nosso ordenamento juridico, alicercado no
igualitarismo, essa seletividade permite com que

4Considera-se, para esta pesquisa, a populagdo negra como o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo andloga, de acordo com

o Estatuto de Igualdade Racial, art. 1°, IV.

5 No livro “Racismo Estrutural” de Silvio Luiz de Almeida, considera-se racismo estrutural um fenémeno que perpetua a desigualdade racial
de forma sutil e enraizada na sociedade, através de praticas, crencas e normas que sdo mantidas por uma rede complexa de instituicdes,
leis e politicas publicas. Ele transcende o racismo individual e explicito e é evidente em diversas esferas da vida social, politica e econémica
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os diferentes sejam tratados de forma justa? Como
a seletividade penal afeta o tratamento de pessoas
negras e pobres em nosso sistema, sobretudo, quais
sdo os desafios e avancos das leis antirracistas brasi-
leiras na atualidade?

Nesse interim, sera analisada a seletividade no sis-
tema penal brasileiro sob a Teoria do Etiquetamento
Social, uma das teorias da criminologia critica, surgida
nos EUA nos anos 60, que sera marco teorico deste es-
tudo. Esta teoria trata de um processo de interacdo
que ocorre entre as instancias de controle social (Po-
der Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Policia)
e 0s que sdo “etiquetados’ de criminosos por estes
6rgaos. Por essa teoria procura-se evidenciar a sele-
tividade dentro dos 6rgaos encarregados de sua per-
secucdo, a razao da criminalizacdo de classes sociais
consideradas inferiores e como se desenvolve a acdo
do etiqguetamento nos 6rgdos formais de controle.

Essa pesquisa tem por objetivo geral, estabelecer
quais caracteristicas ou critérios sdo utilizados para
definir alguém como tendo o perfil de criminoso,
bem como apresentar casos onde condutas delitivas
foram atribuidas de forma etiquetada pelas instan-
cias de controle penal. Visando atingir do objetivo
principal, podem ser identificados os seguintes obje-
tivos especificos da pesquisa: apresentar o conceito
de Teoria do Etiquetamento Social (Labelling Appro-
ach), e como essa se apresenta no Brasil; levantar da-
dos sobre indices de populacao prisional e represen-
tatividade dentro dos Poderes, e como isso contribui
para o perfilamento racial e social; e por fim, iden-
tificar o problema de execuc¢do de leis antirracistas
dentro do sistema penal brasileiro.

Com base nos objetivos gerais e especificos que
foram estabelecidos, esse estudo estrutura-se em
revisdo bibliografica que consiste na verificacdo de
varios conteldos de diversos autores, pesquisadores
e doutrinadores acerca do tema. A pesquisa tem viés
explicativo, com método de pesquisa quantitativo-
-qualitativo e método de abordagem hipotético-de-
dutivo. Como métodos de procedimento predominam
estatistico e histérico buscando uma anélise critica so-
bre a seletividade penal e dados estatisticos voltados
a informacodes sobre a populacdo negra e pobre em
posicoes de poder e no sistema prisional.

1 A SELETIVIDADE SOB A TEORIA DO
ETIQUETAMENTO SOCIAL

1.1 CONTEXTO HISTORICO DO LABELING
APPROACH

A teoria do Etiquetamento Social, ou Labe-
ling Approach Theory, teve seu inicio nos EUA, na
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década de 60, sob influéncia principal dos auto-
res pertencentes a Escola de Chicago, entre eles,
Howard Becker, Ervin Goffman e Edwin Lemert. O
surgimento desta teoria origina-se num momento
histérico nos Estados Unidos, quando John Kenne-
dy, presidente eleito em 1960, tinha como intuito,
durante sua campanha “[...] dar a todos os america-
nos o direito de serem servidos em todas as insta-
lagoes abertas ao publico - como hotéis, restauran-
tes, teatros, lojas e estabelecimentos similares [...]"
onde disse, durante entrevista, em forma de pedido
ao congresso sobre a Lei de Direitos Civis. Em 1963,
o presidente é assassinado, desencadeando no pais
um aumento nos movimentos pelos direitos civis.

Um ano depois, é aprovado pelo Congresso ame-
ricano o Civil Rights Act que proibia a discrimina¢ao
por raca, cor, sexo, religido e nacionalidade, junta-
mente com a proibicdo da segregacdo. Em um peri-
odo de trés anos, a situacdo tornou-se critica apés o
assassinato de dois grandes lideres ativistas de di-
reitos humanos, Malcom X e Martin Luther King Jr.
Ainda na década de 60, foram estabelecidos diver-
sos movimentos de contracultura. Nesse momento,
a teoria inicia seu desenvolvimento. Segundo She-
caira, verbis:

[...] a Teoria do Labelling surge apés a 2.2 Guerra
Mundial, os Estados Unidos sdo catapultados a
condicdo de grande poténcia mundial, estando
em pleno desenvolvimento o Estado do Bem-Es-
tar Social, o que acaba por mascarar as fissuras
internas vividas na sociedade americana. A déca-
da de 60 é marcada no plano externo pela divisdo
mundial entre blocos: capitalista versus socialista,
delimitando o cenério da chamada Guerra Fria. Ja
no plano interno, os norte-americanos se depa-
ram com a luta das minorias negras por igualdade,
a luta pelo fim da discriminagdo sexual, o engaja-
mento dos movimentos estudantis na reivindica-
¢do pelos direitos civis (SHECAIRA, 2004, p. 371).

Neste contexto de manifestacdes, muitos foram
julgados e considerados culpados pelo governo por
desobediéncia civil. Observa-se a criminologia posi-
tivista existente nesta época, onde apenas manifes-
tacoes apresentando o descontentamento com ati-
tudes governamentais eram consideradas crimes,
e 0s agentes com esse comportamento desviante,
tratados como criminosos. Surgindo uma revolucao
cultural sobre a criminologia classica, onde ela ndo
conseguia explicar a existéncia destes crimes onde
a presenca de vitimas era inexistente. A taxacao
destes manifestantes como criminosos e a presen-
¢a de violéncia estatal definiria uma nova forma de
observar o crime e o criminoso.

A partir dos eventos ocorridos na década de 60, a
criacdo de uma criminologia liberal nos EUA tornou-
-se cada vez mais necessdria. A Teoria do Labelling
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Approach surge mudando radicalmente o objeto de
estudo da criminologia classica, onde o delito e/o de-
linquente deixa de ser o centro das pesquisas, acres-
centando as instancias de controle social. Com isso,
tornou-se fundamental considerar o contexto social
como parte importante do estudo da criminologia.

Sobre o processo de rotulacdo, o labeling appro-
ach é definido por Ortega (2016) como uma teoria
criminolégica marcada pela ideia de que as nocoes
de crime e criminoso sdo constituidas socialmente a
partir da definicdo legal e das a¢des de instancias ofi-
ciais de controle social a respeito do comportamento
de determinados individuos.

Dentro do sistema penal, vemos essa desigualda-
de na forma com que as pessoas mais pobres, e de
maioria negra, sofrem sem mesmo cometer qualquer
ato ilicito. Para Hassemer (2005), o labelling approa-
ch significa enfoque do etiquetamento, e tem como
tese central a ideia de que a criminalidade é resulta-
do de um processo de imputacao.

Hassemer continua citando o perfilamento exis-
tente onde as pessoas, por nascerem em lugares
especificos e terem uma certa aparéncia, tem esses
atributos como indicativos daqueles cometedores
de crimes. “Eles ndo retiram (nem podem retirar), de
modo independente, a etiqueta de ‘criminoso’ da lei,
mas de suas proprias nocoes de limite entre o com-
portamento criminoso e o nao-criminoso” (HASSE-
MER, 2005, p. 103).

Segundo a teoria, a criminalidade nao sobrevinha
somente da conduta humana, ou seja, a pessoa nao
nasce inclinado a cometer delitos, ela diz que a crimi-
nalidade é o resultado de um sistema seletivo, que
etiqueta individuos de acordo com sua classe social
Como Criminosos.

Nesse sentido, Shecaira aduz sobre a falsa inocén-
cia do Estado sobre a criminalidade:

[...] aideia de encarar a sociedade como um “todo”
pacifico, sem fissuras interiores, que trabalha or-
denadamente para a manutencdo da coesdo social,
é substituida, em face a uma crise de valores, por
uma referéncia que aponta para as relagdoes con-
flitivas existentes dentro da sociedade e que esta-
vam mascaradas pelo sucesso do Estado de bem-
-estar social (SHECAIRA, 2014, p. 241).

Partindo de um momento em que o Estado se
apresentava como uma “sociedade perfeita”, o labe-
ling approach, surge com a informacao que o Estado
possui responsabilidade em relacdo ao aumento da
criminalidade.

1.2 A SELETIVIDADE PENAL: CRIMINALIZAGAO
PRIMARIA E SECUNDARIA

Com o subsidio da teoria do labeling approach, é

possivel identificar dois momentos em que ocorre
esse etiqguetamento: o momento da elaboracdo das
leis e o da efetivacdo dessas normas. Identifica-se
nesse primeiro momento como certos comporta-
mentos e pessoas, sdo etiquetadas de forma sele-
tiva. Segundo Anitua (2008, p. 592) “Em ambos [os
momentos] selecionam-se comportamentos em abs-
trato e pessoas em concreto para impor-lhes etique-
tas que implicardo uma recusa mais geral, além de
configurar uma ‘carreira delinquencial’™.

A classificacdo de um criminoso, segundo Anitua
(2008), integra-se num modelo social, onde a acao
que um individuo comete nao é o fator de maior
valor para alguém ter esta etiqueta marcada, e sim,
uma analise sobre a gravidade do (f)ato e a figura de
quem o cometeu, que determinara a criminalizacdo
(ou ndo) de um comportamento. Ou seja, por este
modelo, diversos (f)atos que poderiam ser conside-
rados crimes pela lei, ndo seguem o tramite esperado
para os que ja tem consigo a etiqueta criminalizada.

Fabio Bergamin Capela aduz que, a criminalizacdo
primaria inicia no Poder Legislativo, na determinagao
das leis que indicam quais atitudes serdo criminaliza-
das, isto é, “consiste na eleicdo em abstrato de de-
terminados comportamentos por parte das agéncias
politicas de controle social (legislativo e executivo),
estabelecendo, com isso, incriminacdo e punicdo as
(certas) pessoas que realizarem tal conduta” (CAPE-
LA, 2013, p. 84).

A criminalizacdo secundaria, parte mais importan-
te para este artigo, refere-se a maneira com que o
Estado age de forma seletiva em seus comportamen-
tos. Hassemer (2005, p. 101-102) considera a crimina-
lidade como “[...] uma etiqueta, a qual é aplicada pela
policia, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal Penal,
pelas instancias formais de controle social”. Para ele,
esses sdo os agentes que utilizam, muitas vezes, a
seletividade para a criminaliza¢do, seja no momen-
to de investigar, apreender, judicializar, condenar e
encarcerar.

A criminalizacdo secundaria é “[...] a acdo puniti-
va exercida sobre pessoas concretas, que acontece
quando as agéncias do Estado detectam pessoas que
se supoOe tenham praticado certo ato criminalizvel
primariamente e as submetem ao processo de crimi-
nalizac3o” (ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR; BATISTA,
2003, p. 43).

O sistema penal brasileiro verifica essa atuacdo
seletiva principalmente no processo de criminaliza-
¢do secundaria, a primaria apesar de orientar sobre
as leis penais, de acordo com Zaffaroni e Pierange-
li (2015, p. 79) “[...] tenha mais importancia seletiva
a funcdo da atividade policial que a do legislador
penal”.

Embora Baratta acredite que "a lei penal é igual
para todos" e que "a reacdo penal se aplica de modo
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igual aos autores de delitos" (BARATTA, 2011, p. 42),
Michel Foucault expde a seletividade do sistema pe-
nal e o discurso falso de que a lei é aplicada a todos,
demonstrando que a criminologia é seletiva na es-
colha das condutas que serdo consideradas ilicitas e
dos individuos responsaveis por elas:

[...] ocrime ndo é uma virtualidade que o interesse
ou as paixdes introduziram no coracdo de todos os
homens, mas que é coisa quase exclusiva de uma
certa classe social: que os criminosos que antiga-
mente eram encontrados em todas as classes so-
Ciais, saem agora “quase todos da ultima fileira da
ordem social”.

[...] nessas condicbes seria hipocrisia ou ingenui-
dade acreditar que a lei é feita para todo mundo
em nome de todo mundo; que é mais prudente re-
conhecer que ela é feita para alguns e se aplica a
outros; que em principio ela obriga a todos os cida-
ddos, mas se dirige principalmente as classes mais
numerosas e menos esclarecidas; que, ao contrério
do que acontece com as leis politicas ou civis, sua
aplicacdo ndo se refere a todos da mesma forma;
que nos tribunais ndo é a sociedade inteira que jul-
ga um de seus membros, mas uma categoria social
encarregada da ordem sanciona outra fadada a de-
sordem (FOUCAULT, 1975, p. 303)

Como forma de controle social, as midias influen-
ciam na distribuicdo de certas informacoes para a so-
ciedade que, muitas vezes, sao realizadas de forma
seletiva, e destaca o favorecimento com narrativas
convenientes para aqueles que estdo inseridos em
classes sociais mais altas.

Destaca-se nestas imagens, a seletividade, exis-
tente na maneira que se é apresentada certos topicos.
Ao mesmo tempo que ambas sdo relacionadas ao cri-
me de trafico, apenas uma etiqueta identifica o autor
como criminoso ‘traficante’, mesmo a quantidade de
drogas encontradas sendo imensamente inferior.

No incidente do Rio de Janeiro foram também
apreendidos com os traficantes duas armas e quatro
carregadores, porém esta informacdo nao consta no
titulo nem em sua chamada da matéria, s6 é possivel

Swew Gl RIO DE JANEIRO

Policia prende jovens de classe média
com 300 kg de maconha no Rio

Eles foram presos num estacio
Delegado tenta identificar ¢

prédio na Tijuca
s integrantes da quadrilha

Figura 1 — Reportagem (27/03/2015). Fonte: G1. Rio
de Janeiro (2015).
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Swew Gl CEARA

Policia prende traficante com 10 quilos
de maconha em Fortaleza

Palicia encontrou R$ 10 mil em cédulas de RE 2 euma |
Ele foi autuado em flagrante por trafico de drogas e porte

1 380

3l de arma.

Figura 2 — Reportagem (17/03/2015). Fonte: G1. Ce-
ard (2015).

lé-la dentro do contetdo. Na chamada do caso no Ce-
ard, o porte ilegal de armas é frisado. Porquanto, ob-
serva-se a forma como a seletividade afeta aqueles
que sao dados a etiqueta de criminosos. Assim, serd
observado como a seletividade afeta a nossa socie-
dade nos indices de populacdo prisional e na repre-
sentatividade nas instancias de controle social.

1.3 PERFILAMENTO DA POPULAGCAO
CARCERARIA NO BRASIL

O Brasil, de acordo com a pesquisa realizada pela
World Prison Brief, tem a terceira maior populacdo
carcerdria do mundo. Segundo pesquisas realizadas
pelo Sistema Nacional de Informacgoes Penais, o SIS-
DEPEN, é possivel definir qual o perfil dos encarce-
rados no pais, a populacdo prisional é composta por:
43.06% dos presos entre 18 e 29 anos e 68,22% sado
de cor/raca negra. Este Gltimo percentual tem au-
mentado. Nos Gltimos 10 anos, a populacdo encarce-
rada negra subiu de 61,67% para 68.2%.

Nesta mesma pesquisa, é mostrado que 57% da
populacdo carcerdria ndo possui o ensino fundamen-
tal completo, 30% ndo possuem o ensino médio com-
pleto, e somente 13% tem o ensino completo (0,8%
com ensino superior), esses dados sdo indicadores de
baixa renda dos individuos.

Importante ressaltar que, a informacao relacio-
nada ao total de pessoas encarceradas sem infor-
macoes sobre sua raca/cor, de 2018 para 2022, caiu
de 83,3% para 78,4%. Quando o Estado ndo possui
essa informacao dificulta a obtencdo de avancos do
sistema, pois nao existindo informacdes daqueles
sob custédia do Estado, as politicas publicas criadas
podem se tornar ineficazes, sendo incapazes de en-
frentar os problemas acima mencionados.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publi-
ca, o tratamento sobre negros e brancos se difere
ndo somente no indice carcerario, mas também, na
forma de tratamento desigual no préprio sistema ju-
dicidrio, a pesquisadora Amanda Pimentel, assisten-
te de pesquisas do Férum, afirma que:
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As prisdes dos negros acontecem em razdo das
condi¢des sociais, ndo apenas das condi¢des de po-
breza, mas das dificuldades de acesso aos direitos
e a vivéncia em territérios de vulnerabilidade, que
fazem com que essas pessoas sejam mais coopta-
das pelas organizagdes criminosas e o mundo do
crime. Mas essas pessoas também sdo tratadas
diferencialmente dentro do sistema de justica.
Réus negros sempre dependem mais de érgdos
como a Defensoria Publica, sempre tém nimeros
muito menores de testemunhas. Ja os brancos ndo
dependem tanto da Defensoria, conseguem apre-
sentar mais advogados, tém mais testemunhas (PI-
MENTEL; BARROS, 2020, p. 01).

Por meio destes dados, percebe-se, um tratamen-
to diferencial no sistema de justica quando se trata
de pessoas negras e pobres no pais. Resta evidente,
que os réus negros possuem menos condi¢des que os
réus brancos, ocasionando tanta discrepancia quan-
do comparados dados sobre populacao prisional.

2 LEGISLAGAO ANTIRRACISTA

2.1 EVOLUGAO HISTORICA DAS LEIS SOBRE
RACISMO

Na década de 1950, a populacdo negra brasileira
tem sua primeira lei promulgada, a Lei 1.390/1951,
Lei Afonso Arinos, considerava aqueles que utilizas-
sem do preconceito de raga ou cor para recusar aten-
dimento e hospedagem em hotéis e locais publicos,
contravencdes penais. A partir desta lei, os negros
passam a ter oportunidade de acesso ao Poder Judi-
cidrio para denunciar estas acoes.

Promulgada em resposta a pressdo social decor-
rente do caso em que Katherine Dunham e sua equi-
pe foram proibidas de se hospedar em um hotel por
serem negros, a Lei Afonso Arinos®, foi um importan-
te avanco para a sociedade, porém, recebeu criticas
por ser uma medida branda e ineficaz no combate
a0 racismo, uma vez que s6 sancionou como contra-
vencao penal - e ndo crime - condutas como recusar
acesso a estabelecimentos publicos, negar emprego,
proibir a participacdo em grupos e fazer propaganda
de ideias que pregassem superioridade ou inferiori-
dade de raca, cor, etnia ou religiao.

Em 1988, com a vigéncia da nova Constituicdo Fe-
deral, foi determinado dois artigos de extrema im-
portancia para a luta contra o racismo:

Art. 3°, XLI Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: promover o bem de
tOdOS, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

[...]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
aseguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafianca-
vel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei (BRASIL, 1951).

Destarte, um ano depois, o Congresso aprovou
alei 7.716/89 que passou a ser conhecida como Lei
Cao. Diferentemente da Lei de Arinos, esta lei, em
seu artigo 1° define que “Serao punidos, na forma
desta Lei, os crimes resultantes de discrimina¢ao
ou preconceito de raca”, isto é, passa a dispor como
crime os atos tipificados, e ndo somente contra-
venc¢oes penais. Foi apresentado aqui os crimes de
racismo de acordo com o novo conceito da Consti-
tuicdo, onde definiu como crime sujeito a pena de
prisdo, sendo ela inafiangavel e imprescritivel.

Outras tipificacoes podem ser observadas em
2010, com a criacdo do Estatuto da Igualdade Racial
(Lei 12.288/2010), criada para tentar estabelecer
em lei a igualdade de condicdes e acesso a popula-
¢do negra no pais. Teve seu principal intuito defen-
der os direitos basicos dessa parte da populacao,
apresentando como dever do Estado, estabelecer
politicas publicas e maneiras que haja o cumpri-
mento dessas leis que necessitavam de serem dis-
cutidas, ndo s6 no ambito juridico, mas também em
ambito politico.

Posteriormente, com o avanco de legislagdes an-
tirracistas, podemos observar criacoes de leis que
garantem que o povo negro ingresse em locais, que
até entdo, apesar de ndo serem proibidos sua as-
censdo, era um local onde a taxa de pessoas negras
era pequena. A Lei de Cotas, Lein®12.711/2012, de-
termina em seu primeiro artigo que:

Art. 1°: As institui¢oes federais de educacao supe-
rior vinculadas ao Ministério da Educacdo reserva-
rdo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacgdo, por curso e turno, no mini-
mo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para

estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas pUblicas (BRASIL, 2012).

Em 2014, é sancionada a Lei de Cotas para Servi-
dores Publicos que regulamenta a reserva de 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publi-
cos no ambito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundacoes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista con-
troladas pela Unido (Lei 12.990/2014).

6L ei Afonso Arinos — Lei n°1390/51 é uma lei proposta por Afonso Arinos de Melo Franco e promulgada por Getulio Vargas em 3 de julho de

1951 que proibe a discriminacao racial no Brasil.
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Essas cotas apresentadas sdo de extrema im-
portancia para existir um sistema de inclusao social
em locais onde ndo existia representatividade. Se-
gundo Dworkin (2001), as cotas raciais sdo de “dis-
criminagdo positiva ou compensatoéria”, para ele,
politicas de cotas raciais, tem como objetivo incluir
minorias em profissdes a fim de diminuir a segrega-
¢do racial existente em certos locais.

3 OS DESAFIOS DA APLICAGCAO DA LEGISLAGCAO
ANTIRRACISTA NO BRASIL

Em se tratando da forma com que é aplicado a
legislacdo nos Tribunais brasileiros, observa-se, tan-
to por juristas quanto por militantes destas causas
sociais, um certo descrédito sobre avancos na legis-
lacdo. Nao obstante, é necessario que seja analisa-
do a existéncia de uma efetividade genuina das leis
penais brasileiras antirracistas.

Um estudo sobre a aplicacdo das legislacoes
antirracistas realizado em Sao Paulo, pela Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais (2009), analisou 111
julgamentos proferidos durante os anos de 1998
a 2007, dos quais 45 chegaram na fase de senten-
¢a, seja condenatéria ou absolutoéria, tais dados ci-
tados comportando-se dentro da normalidade no
Judiciario. Aos processos realizados com sentenca,
as condenagoes foram maiores do que as absolvi-
coes, sendo 25 condenacdes e 16 absolvicoes. As
condenacoes foram, em sua grande maioria, pelas
variacoes do crime de injdria. Nesta pesquisa foi
encontrado apenas uma condenacdo pelo crime de
racismo do art. 20, caput, da Lei n® 7.716/89 e uma
condenacdo pelo artigo 4° da mesma lei. Nessa li-
nha pensamento, Santos, aduz que:

[...] adificuldade naaplicacdodaLeino7.716/1989
e para a tendéncia da Justica brasileira a ser con-
descendente com as préticas discriminatorias,
dificilmente condenando um branco por discrimi-
nacao racial. Com efeito, uma anélise do racismo
por meio do Poder Judiciario poderia levar a fal-
sa impressdo de que, no Brasil, tais praticas ndo
ocorrem. A maioria das denlncias de crimes de
preconceito e discriminac¢do racial ndo se conver-
te em processos criminais e, dos poucos proces-
sados, um nimero infimo de perpetradores dos
crimes é condenado. A falta de uma investigacdo
diligente, imparcial e efetiva, a discricionariedade
do promotor para fazer a denudncia e a tipificacdo
do crime — que exige que o autor, apos a pratica
do ato discriminatério, declare expressamente
que sua conduta foi motivada por razdes de discri-
minacdo racial - sdo fatores que contribuem para
a denegacdo de justica e a impunidade no que diz
respeito aos crimes raciais (SANTOS, 2009, p. 441).

Nesta mesma pesquisa, desta vez realizada
pela Universidade Federal do Pernambuco, foi
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apresentado dados de que durante os Gltimos sete
anos, foram registrados 160 casos de discriminacao
racial nas delegacias em Recife, onde foi constata-
do que apenas 3% destes casos foram julgados por
esse mérito. Dados também mostram que 80% dos
registros sequer passaram para a fase de inquérito
policial.

Aresposta para estas atitudes encontra-se na di-
vergéncia entre os Tribunais sobre qual a qualifica-
¢do juridica desse crime. Rani Gedeon explica como
esse processo funciona, confunde-se aqui os crimes
de injuria, simples e qualificada, e racismo, por este
motivo ndo hd o prosseguimento destas acoes.

Um dos motivos pelo qual a maior parte dos julga-
dos ndo obtiveram prosseguimento se da devido
a discordancia do Tribunal sobre a qualificacdo
juridica do caso (...) toda vez que a desclassifica-
¢do de racismo para injuria racial ocorrer apés o
prazo de seis meses, terd ja ocorrido a decadéncia
do direito do ofendido de propor a acdo penal por
este. Ou, ainda, se esta decisdo for proferida dei-
xando pouco tempo para que o ofendido viabilize
a queixa crime, esse serd um fator relevante para
aumentar a probabilidade desse mesmo desfecho
ou, ao menos, dificultar a preparacdo da acdo a
ser proposta. Diz respeito, portanto, a auséncia
de formalidade requerida (GEDEON, 2022, p. 03).

O judicidrio, neste caso supracitado, quando
diante de um fato mais grave de racismo aplicava
uma puni¢cdo menos gravosa, se igualando a pena-
lidade da injaria racial. Para exemplificar esta situa-
¢do podemos citar o caso de uma pessoa negra que
é impedida de entrar em certo estabelecimento.
Ao questionar este fato, inicia uma discussdo com
aquele que proibiu sua entrada, e durante o confli-
to, é proferida uma injuria racial contra a vitima. Na
delegacia, o impedimento da entrada de uma pes-
soa negra no estabelecimento é ocultado, e no pro-
cesso constaria apenas a injdria racial. Esta situacao
mostra a dificuldade de os Poderes adequarem o
fato a norma. Durante as investigacoes deve-se
apresentar ambas as condutas de forma separada,
tanto o racismo quanto a injuria racial. H4 também
a possibilidade de aplicacdo do principio da consun-
¢do, e é considerado somente o crime de racismo,
por ser o mais gravoso.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguran-
¢a Publica de 2020, foram 9.110 registros de crimes
raciaisem 2018 e 11.467 em 2019, com um aumento
de 24,3%. Essa mudanca é de extrema importancia
pois o nimero de registros de injurias raciais nos
Gltimos anos torna necessario que esse crime seja
tratado de forma mais rigorosa.

Recentemente, o Senado aprovou o Projeto de Lei
4.373/2020, que tem o intuito de equiparar o crime
de injaria racial ao crime de racismo. Esta proposta
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incorpora a nossa lei brasileira ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF)?, que em outubro de
2021 entendeu que o crime de injuria racial é espécie
do género racismo, portanto, esse deve ser impres-
critivel, de acordo com Constituicdo em seu artigo 5°.

Em janeiro de 2023, houve a sancdo da Lei
14.532, onde o crime de injuria racial passa a ser ex-
pressamente uma modalidade dentro dos crimes de
racismo. Esta mudanca faz com que seja reconheci-
do o ato de injlria como ofensas a dignidade ou o
decoro, em razao de raca, cor, etnia ou procedéncia
nacional. A alteracdo além de ser um avanco a le-
gislacdo antirracista brasileira, seqgue o padrdo das
atuais decisdes dos Tribunais Superiores, onde este
ato deinjaria era imprescritivel e inafiangavel.

Com esta alteracdo, as penas previstas para o crime
de injuria racial foram remodeladas. Foram incluidos
os agravantes em qualquer dos crimes previstos nesta
Lei, ou seja, neste momento enquadra-se os agravan-
tes que anteriormente se referiam apenas ao crime
de racismo, sdo exemplos os casos de racismo recre-
ativo®, aumentados em um terco até metade, o crime
cometido em concurso de pessoas’, aumentados até a
metade, cometimento do crime vias de comunicacao
social, da rede mundial de computadores’®, tendo sua
pena de dois a cinco anos e multa.

Neste contexto, deve o juiz, considerar discrimi-
natéria qualquer atitude ou tratamento dado a pes-
soa ou a grupos minoritarios que cause constrangi-
mento, humilhacdo, vergonha, medo ou exposicao
indevida, e que usualmente ndo se dispensaria a ou-
tros grupos em razao da cor, etnia, religido ou proce-
déncia (Art. 20-C, Lei 7.716/1989).

3.1 REPRESENTATIVIDADE NO PODER PUBLICO

Grandes avancos foram obtidos pelo povo negro
atualmente, principalmente quando observado os
papéis onde estdo ocupando no Brasil. De acordo
com dados preliminares do Tribunal Superior Eleito-
ral (TSE), retirados do Sistema de Informacdes Ge-
rencias, 0s negros aumentaram sua participa¢do no
comando das prefeituras e no nimero de cadeiras
nas camaras de vereadores. Dentre os 5.5 mil pre-
feitos eleitos, 31,9% se autodeclararam pretos ou
pardos. O nimero cresce também nos dados sobre
vereadores, dentre os 58 mil candidatos eleitos. Os
autodeclarados pretos ou pardos chega a 44%. Estes

ndmeros sdo superiores a 2016, quando 29,1 % dos
prefeitos eleitos eram negros e 42% dos vereadores,
segundo a classifica¢do do IBGE.

Pode ser observado também, um maior nimero
de magistrados negros nos Gltimos tempos. Segundo
pesquisas realizadas pelo CNJ'", nos ultimos 20 anos,
os percentuais de negros e negras cresceram 15%.
Esse crescimento decorre da nova Resolugdo N° 203
de 23/06/2015 que dispde sobre a reserva aos ne-
gros, no ambito do Poder Judicidrio, de 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publi-
cos para provimento de cargos efetivos e de ingres-
so na magistratura. Um ano depois desta Resolucado
houve um pico de 21% de posse de pessoas negras
na carreira da magistratura, destaca o documento.

Em pesquisa feita pela Agéncia Publica por Do-
menici e Barcelos (2019) através de dados retirados
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, os magistrados
condenaram mais negros do que brancos. Na pesqui-
sa é apresentado que 71% dos negros julgados foram
condenados por todas as acusacoes realizadas pelo
MP - perfazendo o total de 2.043 réus. Entre os bran-
cos, a frequéncia cai para 67%, ou 1.097 condenados.

A mesma pesquisa mostra que, em casos especi-
ficos, como crimes por trafico de drogas, pessoas ne-
gras sdo mais condenadas, mesmo quando com me-
nos quantidade de materialilicito apreendido do que
as pessoas brancas. Além disso, a desclassificacdo do
crime de tréfico para o crime de posse de drogas para
consumo pessoal - mais brando - especificada no art.
28 da Lei 11.343/06, é de quase 50% a favor para os
casos em que figura como ré uma pessoa branca, do
que quando a ré é uma pessoa negra.

Enquanto a frequéncia de absolvi¢cdo é similar —
11% para negros, 10,8% para brancos, a diferenca é
de quase 50% a favor dos brancos nas desclassifica-
cOes para “posse de drogas para consumo pessoal”:
7,7% entre os brancos e 5,3% entre os negros.

Esse dado é de grande relevancia pois explicita
um problema intrinseco de nossa sociedade, a falta
de representatividade no sistema judiciario. O Con-
selho Nacional de Justica ap6és coleta de dados, feita
a partir de registros dos tribunais, mostra que a prin-
cipal parcela de juizas e juizes negros estdo em inicio
de carreira, como substitutos: 18,1%. Depois, titula-
res, com 12,3%,; e, entdo, desembargadores 8,8%.

Importante ressaltar o indice populacional brasi-
leira por raca/cor. De acordo com a Pesquisa Nacional

70O STF, em 28 de outubro de 2021, julgou o pedido da defesa de uma idosa condenada por injdria racial. O Superior Tribunal de Justica ne-
gou, considerando o delito imprescritivel. “O crime de injuria racial, porquanto espécie do género racismo, é imprescritivel. Por conseguinte,
ndo ha como se reconhecer a extin¢do da punibilidade que pleiteiam a impetracdo.” Diz o relator, Senhor Ministro Edson Fachin.

8Disposto no artigo 20-A, Lei n° 14.532.
° Disposto no artigo 2°-A, paragrafo Gnico. Lei n°® 14.532.
0 Disposto no artigo 20, § 2°, Lei n® 14.532.

" Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciario, pelo Conselho Nacional de Justica. Ano 2021.
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por Amostra de Domicilios (PNAD Continua), divul-
gada em julho de 2022, 47% dos brasileiros se con-
sideram pardos; 43%, brancos; 9,1%, pretos; e pouco
menos de 1%, amarelos ou indigenas. Ou seja, a po-
pulacdo negra no Brasil chega a 52,1%.

Podemos tirar destas informacdes que, em sua
maioria, homens brancos sdo os detentores, ndo sé
da criacao das leis, mas também de sua aplicacao.
Mesmo existindo a imparcialidade exigida de um jul-
gador, este poder de condenar esta concentrado em
um grupo de pessoas, que suas normas partirdo de
sua vivéncia e seus parametros. Sobre o racismo exis-
tente na sociedade como um todo, o atual ministro
dos Direitos Humanos e da Cidadania do Brasil, Silvio
Luiz de Almeida, afirma, ipsis litteris:

O dominio de homens brancos em instituices
publicas - o legislativo, o judiciario, o Ministério
Publico, reitorias de universidades etc. — e institui-
¢oes privadas — por exemplo, diretoria de empre-
sas — depende, em primeiro lugar, da existéncia de
regras e padroes que direta ou indiretamente difi-
cultem a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em
segundo lugar, da inexisténcia de espacos em que
se discuta a desigualdade racial e de género, natu-
ralizando, assim, o dominio do grupo formado por
homens brancos (ALMEIDA, 2019, p. 23)

Nesse mesmo sentido, o sociélogo Silva Mello
(1958, apud, NASCIMENTO, 2016, p. 22) é ainda mais
incisivo dizendo que “[...] até os dias de hoje o negro
tem sido julgado pelo branco, um juiz completamen-
te tendencioso em seu préprio interesse, certamen-
te mais que parcial e injusto, quando nao flagrante-
mente criminoso.”

Desta forma, a seletividade penal pode ser perce-
bida pelo resultado de um pais onde a elite brasilei-
ra, composta majoritariamente por pessoas brancas,
sdo 0s maiores representantes em todos os cargos
em posicao de poder neste pais. Esta elite julga seus
dissemelhantes sem experiéncia prépria, carecendo
de leis e julgamentos que levam em considera¢ao
suas vivéncias.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a presente pesquisa, conclui-se que a seleti-
vidade penal no Brasil existe por um fator simples: o
preconceito das instancias de controle social perante
as classes consideradas inferiores; pelo povo pobre
e negro. Embora a Constituicdo Federal de 1988 e
o Codigo Penal Brasileiro possam ser elencados se-
gundo o principio da isonomia, sua implementacdo

substantiva ndo é plenamente realizada devido a
presenca de perfis etiquetados como criminosos.

Deste modo, a seletividade pode ser observada
através de diversas instituicbes de poder: o Poder
Legislativo, com suas leis moldadas para proteger os
interesses de quem as cria; o Poder Judiciario, pela
falta de representatividade determinar a caréncia de
imparcialidade real no momento de seu julgamento;
o poder de policia, na medida que os perfis raciais, de
classe e de territorio, influenciam nas abordagens; a
seleta persecuc¢do do Ministério Publico em casos
onde houve o etiquetamento precoce do autor; e
ainda, o papel da midia ao conferir certos atributos
com pesos e medidas diferentes, ao criminalizar dire-
tamente a pobreza.

As politicas de encarceramento, a dificuldade da
ressocializacdo do preso, a discriminacdo e o etique-
tamento dificultam a vida em sociedade daqueles
que, de alguma forma, ja foram injusticados pela so-
ciedade. Essa politica é exemplificada principalmen-
te na seletividade penal sobre a politica de drogas
no Brasil. Ela sobrevém de um direito que pune e
discrimina individuos, e tal narrativa, compartilhada
pela midia e seus consumidores, corrobora com que
as politicas para a criminalidade sejam ineficazes.

Por conseguinte, podemos concluir também, o
grande desafio da aplicacdo da legislagdo antirracis-
ta, que parte do mesmo problema ja citado acima,
mas principalmente na instituicdao no Poder Legis-
lativo e o Poder Judiciario. O legislativo prejudica
essa aplicacdo justamente pela auséncia de normas
garantidoras de direitos fundamentais, que apesar
de existentes, ainda perecem de leis mais inclusivas
e punicoes severas para tais atos. Ao se falar do Ju-
dicirio, o problema da representatividade de juizes
afeta na aplicacdo dessas leis. Quando aquele que
julga ndo conhece, de forma real, o ponto de vista da
vitima de um ato racista, o racismo estrutural estabe-
lece uma parcialidade em seus julgamentos.

Em sintese, entende-se que a seletividade contra
um determinado grupo de individuos etiquetados,
impossibilita a igualdade que se busca em uma so-
ciedade, e afeta ndo sé aqueles que estdo dentro do
sistema penal, mas a toda populacao.
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RESUMO

Este estudo adota por tema o compliancee, por recorte de delimitagdo, a aplicagao
deste ao agronegdcio como ferramenta de gestdo. Identifica-se como problema
de pesquisa a questao de reconhecer se os elementos basicos do compliance sao
suficientes para garantir a sustentabilidade no campo. O compliance busca reunir
condicoes de operar como ferramenta Gtil ao tripé: agronegécio, meio ambien-
te e sustentabilidade. Ocorre que a falta de conhecimento sobre seu conceito e
mesmo de sua existéncia por parte dos produtores rurais na figura de cooperados
pode induzir a ineficiéncia dessa categoria de estudo de gestdo. Nesse sentido,
o presente artigo tem como objetivo geral identificar os contornos e eventuais
insuficiéncias na pratica do compliance pelo produtor rural e pelas cooperativas
como riscos a garantia de sustentabilidade. Por meio de uma revisao bibliografica,
o estudo busca comprovar a potencialidade projetada sobre o compliance.

Palavras-chave: Compliance; Riscos; Sustentabilidade.
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© APROVADO: 10/03/2023 The subject of this study is compliance. Its delimitation refers to compliance as a mana-
gement tool for agribusiness. The research problem is about recognizing whether the
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basic elements of compliance are sufficient to guarantee sustainability in the field. Com-
pliance seeks to gather conditions to operate as a useful tool for the tripod. agribusiness,
environment and sustainability. It happens that the lack of knowledge about its concept
and even its existence on the part of rural producers in the figure of cooperative mem-
bers can lead to the inefficiency of this category of management study. In this sense,
the general objective of this article is to identify possible shortcomings in the practice
of compliance by rural producers and cooperatives. Through a bibliographic review, the
study seeks to prove the projected potentiality on compliance.

Keywords: Compliance, Scratchs; Sustainability.

1 INTRODUGCAO

Compliance traduz cumprir, obedecer, estar de
acordo com as leis, normas e procedimentos, além
de parcerias éticas, tanto com o setor publico, como
com o setor privado e até mesmo com os fornece-
dores. Atualmente, o compliance nao se restringe as
multinacionais ou setores extremamente regulados,
como setor financeiro e da salde. Nos ultimos anos,
o assunto entrou definitivamente na agenda das em-
presas brasileiras e da sociedade como um todo, se-
guindo uma tendéncia jd consolidada nas principais
economias do mundo que demandam condutas em-
presariais mais transparentes e licitas.

Segundo Cueva (2018), o compliance pode ser en-
tendido como o conjunto de conhecimentos e prati-
cas que garantem as empresas e instituicoes o pleno
cumprimento das normas, regulamentos, politicas
e diretrizes do negdcio ou atividade desenvolvida.
Abrange ainda acoes de prevencao, deteccao e trata-
mento de ndo conformidades, direcionando praticas
30 agir ético e integro.

No ambito do agronegdcio, o compliance, en-
quanto tema deste estudo, é um instrumento com a
finalidade de garantia de regulamentacdo no setor
publico e privado, de modo que sua inobservancia
pode resultar em sancoes civis, administrativas e pe-
nais — ainda que esta seja em Gltima ratio—, a depen-
der de sua previsao.

A discussao sobre compliance no agronegécio é
relativamente recente apesar de serem conhecidos
programas relacionados a qualidade de produtos,
padrdes técnicos de producao, regras de regulacdo
e fiscalizacdo ha muito tempo utilizados pelas indus-
trias. Comum em empresas multinacionais, a aborda-
gem tem ganhado espaco com iniciativas publicas e
privadas relacionadas a sua implantacdo em empre-
sas, propriedades, entidades e no setor publico.

A tarefa de atuar em conformidade é comple-
xa. O volume de regras relativas a atividade agro-
pecudria e agroindustrial, bem como a multipli-
cidade institucional geram inseguranga juridica,
exigindo, dos agentes, uma diligéncia dificil de ser

mantida regularmente sem uma cultura de integri-
dade, de transparéncia nas informagoes e de um sis-
tema eficiente.

A hipétese trabalhada é a de que programas de
compliance bem desenvolvidos no agronegdcio tém
potencial para alavancar a competitividade por meio
da relacdo entre integridade e custos de transacdo.
Ambientes negociais integros regidos por regras de
conformidade conhecidas pelos elos contratantes
minimizam a atua¢do oportunista, mitigam os efei-
tos da racionalidade limitada, das assimetrias na
formacao dos ajustes e viabilizam a possibilidade de
renegociagdo justa e razodvel dos termos dos contra-
tos em funcdo de fatores imprevistos.

A partir disso, o recorte do tema apresentado ba-
seia-se na aplicacdo do compliance no agronegécio
como mecanismo de gestao, especialmente as coo-
perativas e aos produtores rurais como cooperados,
partindo-se do problema da necessidade de identifi-
cacao dos elementos basicos relacionados a garantia
da sustentabilidade.

Ajustificativa parte do pressuposto de que o com-
pliance visa possibilitar condi¢oes de utiliza-lo como
aparato habil para a sustentabilidade do agronegé-
cio e do meio ambiente. Apesar da existéncia desta
ferramenta, a falta de difusdo sobre seu conceito por
parte do produtor rural acaba por resultar na aplica-
¢do ineficaz deste mecanismo de gestao.

O objetivo geral do presente artigo se refere a
identificacdo da repercussao e eventuais ineficién-
cias na aplicacdo do compliance pelas cooperativas
e, consequentemente, pelo produtor rural durante
a pratica de sua atividade em atencdo aos riscos ao
meio ambiente. Para tanto, deve-se conceituar o ter-
mo compliance, pois depara-se com a necessidade de
ampliar a sua compreensdo e os meios de aplicagao
nas cooperativas e do produtor na busca pela preser-
vacdo ambiental.

A metodologia utilizada para a construcdo do estu-
do se trata de uma pesquisa qualitativa. Empreende-
-se uma revisdo bibliografica, analisando informacgoes
ja existentes e disponiveis em banco de dados. Pode-
-se afirmar que a revisao bibliogréafica representa uma
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revisdo de pesquisas e discussdes de autores sobre
o assunto abordado, isto é, a contribuicdo de teorias
dos demais autores para a construcdo de um estudo. E
representada por uma analise meticulosa e ampla das
publicacdes correntes em uma determinada area do
conhecimento (GIL, 2002).

2 0 COMPLIANCEE A ATIVIDADE
AGROPECUARIA

O termo compliance tem origem no verbo inglés
to comply, que significa agir de acordo com uma re-
gra, uma instruc¢dao interna, um comando ou um pe-
dido, isto é, estar em compliance é estar em confor-
midade com leis e argumentos externos e internos.

E fato que se pode ler, hoje, em todos os manuais
de Direito Penal, que este atua como ultima ratio na
protecdo dos bens juridicos. Entretanto, ndo é inco-
mum nos depararmos com um Direito Penal atuan-
do como prima ratio ou sola ratio, ou ainda como nul-
la ratio destes bens, sob o argumento dos critérios
da necessidade e eficiéncia, apresentado pelo legis-
lador que, bem sabemos, na maioria dos casos, ndo
representa a realidade. (BENEDETTI, 2014, p. 76).

No que se refere a este principio, compreende-se
que sua utilizacdo é sobre os préprios principios de
direito penal, de natureza semelhante. Sobre o prin-
cipio da intervencdo minima, necessita-se ponderar
a gravidade do dano ao bem juridico. A utilizacdo de
instrumentos penais para sancionar uma infragdo é
grave e deve ser aplicado para assegurar a harmonia
social (ROCHA, 2009). Compreende-se que as vonta-
des sociais determinam a protecdo ao bem juridico,
se o aumento do rol de bens juridicos abrangeria di-
reitos difusos e coletivos, como os danos causados
por ato da pessoa juridica, e de que maneira o direito
penal pode operar, diante da falta das demais for-
mas, como civil e administrativa.

O entendimento de bem juridico implica critérios
estabelecidos para sua protecao devida.

Simplificando: os bens juridicos sdo os interesses
humanos que necessitam de protecdo da norma
penal, seja em cardter coletivo ou individual, mas
que, em qualquer caso, sdo constituidos de bens
juridicos individuais e supraindividuais, considera-
dos estes ultimos como os direitos humanos fun-
damentais e inalienaveis. (BENEDETTI, 2014, p. 79).

A necessidade de compliance ocorre, principal-
mente, pelos escandalos causados pelas governan-
cas corporativas. Esses crimes sofisticados valem-se
da estrutura de empresas e do sistema financeiro,
impedindo o rastreamento do patrimoénio.

Nesse sentido, as politicas de combate a lavagem

192 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) © @

de dinheiro sdo construidas sobre a cooperagdo
entre setor publico (policia, Ministério Publico, uni-
dades de inteligéncia financeira) e o setor privado.
Entidades ou pessoas que operam em campos sen-
siveis a lavagem de dinheiro, que exercam ativida-
des em setores comumente usados pelos agentes
de mascaramento de bens de origem ilicita (ban-
cos, corretoras de valores, de imdveis, contadores,
etc.), sdo caracterizados como gatekeepers, como
torres de vigia, pois atuam ou tem acesso aos cami-
nhos e trilhas pelos quais corre o capital oriundo da
infracdo penal. Essa posicdo privilegiada faz com
que tais personagens ndo s6 tenham a obrigacdo
de ndo colaborar com a prética de atos ilicitos, mas
também devam contribuir nas atividades de inteli-
géncia e vigilancia do poder publico, informando-o
de quaisquer atos praticados sob sua égide que
tenham aparéncia de lavagem de dinheiro. Objeti-
va-se com isso isolar o agente criminoso, afasta-lo
dos profissionais que possam facilitar a prética da
reciclagem, dificultar o uso do sistema financeiro e
comercial formal para escamotear o produto ilicito
e sensibilizar a sociedade para o desvalor de tais
atos, capitalizando a obtencdo de dados e informa-
cdes sobre condutas suspeitas (BADARO; BOTTINI,
2013, p. 143).

Assim, o foco dos documentos esta relacionado
aos organismos financeiros e a aplicacdo de progra-
mas de compliance, inclusive, indicando sancdes pe-
nais para as pessoas juridicas.

N3o se trata, com isso, de fazer loas a responsa-
bilidade penal da pessoa juridica. Muito pelo contra-
rio. Mas é imperioso reconhecer que se cuida de uma
tendéncia aparentemente inescapavel. Do mesmo
modo, é de se constatar que comeca a ser desenhado
também um novo defensor penal, ndo unicamente
reativo, mas também preventivo. E é nesse cendrio
que se afigura aimportancia crucial do penalista para
a elaboracdo e implantacdo de programas de com-
pliance. Isso, de pronto, acaba por implicar em duas
outras colocacoes.

A primeira diria respeito a explica¢do oculta des-
se fato. Diversos ensaios tém sido publicados, no
exterior, mencionando o porqué da necessidade do
penalista na elaboragdo desses programas. Além da
colocacgdo ja feita, é de se ver que, em Gltima medida,
poder-se-ia dizer que isso se justifica, pois o penalista
seria o profissional mais indicado para elucidar e pre-
venir praticas que podem, eventualmente, resultar
em condutas de prética de corrupgdo. A se imaginar
que a presenca de um programa de compliance pode
ser efetiva também na diminuicdo das penas a serem
impostas as empresas, o bem lidar com as no¢oes pe-
nais empresariais parece fundamental.

A segunda colocacdo, por sua vez, diria respeito
ao fato de ndo se tomar um programa de compliance
como se fosse ouro dos tolos. Nao é qualquer pessoa
que pode ser tida como capacitada para sua elabo-
racdo. Nao sdo meros cursos de curta duracdo que
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podem legitimar quem quer que seja para a sua fei-
tura. Existem muitas formas de pretensa avaliacdo
dos programas de compliance, quer quanto a sua efe-
tividade, quer quanto a sua seriedade. Em todas as
situacoes leva-se sempre em conta a formacao dos
encarregados da elaboracdo do programa.

O seu carater técnico e académico verte-se em
suma importancia, e deve ser levado em conta. As-
sim, a elabora¢do de programas sem base ou assis-
téncia técnica necessaria, além de ndo servir para
quase nada, pode, mesmo, ser vista como elemen-
to de reprovacao do programa, e nada mais. Esta a
se descortinar um admirdvel novo mundo juridico,
onde dados do direito empresarial, comercial, tri-
butério e penal acabam por se fundir. Deve-se, an-
tes de tudo, ter em mente que as anteriores verda-
des aparentemente absolutas estdo em mutacdo.
Pode existir toda a sorte de criticas acerca desse
novo direito —talvez demasiadamente influenciado
por premissas econémicas ou de autorregula¢do -
mas ha de se ter em mente que as empresas que
pretenderem postar-se em termos concorrenciais
adequados ou, ainda, que busquem evitar proble-
mas juridicos devem, sim, buscar ajustar-se a uma
nova ética empresarial. E para que se dite essa
nova ética, deve-se, sim, buscar o amparo penal
adequado (SILVEIRA, 2015, p. 54).

O compliance pode servir para a individualizacao
da conduta de cada colaborador da organizacao,
como uma vigildncia coletiva ou um gerenciamento
coletivo.

O conceito de acdo, como fundamento psicosso-
matico do conceito de crime, ou substantivo qua-
lificado pelos adjetivos do tipo de injusto e da cul-
pabilidade, representa fenémeno exclusivamente
humano, inconfundivel com o conceito de acdo
institucional atribuido a pessoa juridica, segundo
qualquer teoria: a) para o modelo causal, a agdo se-
ria comportamento humano voluntario, b) para o
modelo final, a acdo é acontecimento dirigido pela
vontade consciente do fim; c) para o modelo social,
a acdo representa comportamento humano de re-
levancia social dominado ou dominéavel pela vonta-
de; d) para o modelo pessoal, a acdo constitui ma-
nifestacdo de personalidade (DOTTI, 2013, p. 86).

Pode-se concluir que, por meio das condutas in-
dividualizadas com os programas de compliance, é
permitido estabelecer a vontade do ente ou de seus
agentes, e se ela agiu em beneficio da organizagao.
Contudo, o cenario brasileiro atual ndo possibilita
que a pessoa juridica seja responsabilizada pelos
programas de compliance, aos moldes do que ocor-
re com a pessoa fisica. Ainda assim, o compliance é
determinante para analisar qual dos dirigentes ou
funcionérios cometeu o delito, e para o reforco da
credibilidade da empresa.

No que se refere ao agronegdécio, determinados
conceitos devem ser considerados, como a ativida-
de rural, que pode ser caracterizada como qualquer
atividade que se encontre no ambiente rural, entre
elas: agricultura, pecuaria, criacdo, plantacdo, bene-
ficiamento, etc.

Segundo Vilhena e Antunes (2010), consideram-
-se como atividade rural: a exploracdo das atividades
agricolas e pecudrias; a extracdo e a exploracdo ve-
getal e animal; a exploracdo da apicultura, avicultu-
ra, suinocultura, sericicultura, piscicultura e outras
de pequenos animais; a transformacao de produtos
agricolas e pecudrios —sem que sejam alteradas com-
posicdo e caracteristicas do produto - realizada pelo
préprio agricultor e/ou criador, os quais exploram a
capacidade produtiva do solo, por meio do cultivo da
terra, da criacdo de animais e da transformacdo de
determinados produtos agricolas, isto é, o produtor
rural, que é a pessoa fisica.

A abordagem de Sistemas Agroindustriais — SAG
ou Commodity System Approach — CSA foi apresen-
tada por Davis e Goldberg no ano de 1957. Através
dessa abordagem, o sistema agroindustrial é com-
preendido como um nexo de contratos que se apoia
em uma cadeia produtiva, abrangendo segmentos
antes, dentro e depois da porteira (FARIA, 2020).

Segundo Guedes (2004), a abordagem institu-
cional é formada por diversos ramos teéricos, entre
eles, a Nova Economia Institucional. O instituciona-
lismo se originou no final do século XIX e tornou-se
preterido apés e década de 1920. O autor afirma ain-
da que, a partir do ano de 1960, a abordagem foi reu-
tilizada, tendo a adjetiva nova a sua diferenciacao.

As atividades agropecuérias, compreendidas
como um vinculo de contratos é a fundamentacdo da
abordagem de sistemas agroindustriais. Remete-se a
um conhecimento sistémico do agronegécio, em que
o conceito de competitividade de eficiéncia passa
pela capacidade do sistema em se adaptar ao cenario
econdmico e a suas transformacoes.

A economia rural, ou economia do agronegécio, é
um tema da economia com o objetivo de analisar as
atividades econémicas ligadas ao setor agropecudrio
e ao agronegocio. A economia rural engloba servigos
de apoio como, pesquisa e assisténcia técnica, trans-
porte, crédito, processamento, comercializacdo, ser-
vicos portudrios, exportacao, distribuidores e consu-
midor final. O valor agregado do agronegécio passa
por cinco mercados: suprimentos, producdo, proces-
samento, distribuicdo e consumo final.

Segundo Muller (1982), revisitando essa cadeia
de transformacodes da agricultura nacional, é possi-
vel ver que, na realidade, um dos fendmenos a ser
destacado do periodo conhecido como “moderniza-
¢do da agricultura” é a intensificacdo das transagoes
econdmicas e seus rebatimentos politicos e sociais,
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sejam elas mercantis, financeiras e/ou tecnoldgicas,
entre o setor agricola propriamente dito e os setores
industriais, financeiros e de servicos a ele adstritos.

O campo de estudos da economia rural conta com
diversos segmentos do agronegécio, a saber: comer-
cializacao agricola, politicas publicas do setor rural,
finangas do setor rural, desenvolvimento econémico
rural, administracdo rural, extensao rural, planeja-
mento, economia regional, sociologia, meio ambien-
te, pesquisa, industrializacdo, producao rural e estru-
tura fundiaria.

Segundo Luiz (2013), “o agronegécio é uma con-
juncdo de negdcios relacionados a agricultura e pe-
cuaria”. Compreende-se, por agronegdcio, as opera-
¢oes aplicadas na producdo de produtos agricolas e
pecudrios, considerando o inicio, chamado “dentro
da porteira” até o fim, chamado “fora da porteira”.
Ele engloba processos de producdo, armazenamen-
to, processamento, comercializacdo e a distribuicdo
para o consumidor final.

De acordo com Zylberstajn (2003, p. 428), o agro-
negdcio é um “conjunto de todas as operacdes que
abrange desde o setor produtor de insumos para a
atividade produtiva primaria, até a distribuicdo do
alimento, producdo de energia e fibras”. Como se
trata de um amplo segmento, ele abrange os insu-
mos para a agropecuaria basica, o processamento e
a distribuicao.

Para os proximos vinte anos, a producao do setor
agricola brasileiro possui grande potencial para au-
mentar sua participacdo no comércio mundial, com
destaque para a futura demanda mundial por ali-
mentos e fibras. O Brasil possui, nesse cendrio, total
condicdo de atender a um quarto da demanda por
carnes, com destaque para a carne bovina.

Moderno, eficiente e competitivo, o agronegécio
brasileiro é uma atividade préspera, segura e renta-
vel. Com um clima diversificado, chuvas regulares,
energia solar e quase 13% de toda 4gua doce do
mundo, o pais possui 388 milhdes de hectares de ter-
ras agricultaveis férteis e de alta produtividade, dos
quais 90 milhdes ainda ndo foram explorados.

Esses fatores Fazem do pais um lugar de vocagdo
natural para a agropecuaria e para todos os negocios
relacionados a suas cadeias produtivas. O agronegé-
cio é hoje a principal locomotiva da economia brasi-
leira e responde por um em cada trés reais gerados
no Brasil. Também é responsavel por 33% do Produ-
to Interno Bruto (PIB), 42% das exportacoes totais
e 37% dos empregos gerados no pais (PORTAL DO
AGRONEGOCIO, 2006).

O movimento forte do agronegdcio brasileiro é
um dos principais aspectos da economia nas Ultimas
décadas. E necessério apresentar que, no inicio dos
anos 2000, o setor expandiu 4,64% ao ano, em mé-
dia, enquanto a expansdo da economia foi de 2,66%.
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Dessa forma, o setor do agronegécio se encontra em
superioridade em relacdo aos demais setores da eco-
nomia no Brasil (PORTAL DO AGRONEGOCIO, 2006).

O agronegécio alcangou um crescimento susten-
tavel, em termos financeiros, no decorrer dos anos.
Contudo, este setor ja enfrentou diversos obstacu-
los, tais como, distor¢bes macroeconémicas estimu-
ladas pela inflacdo e por problemas cambiais, falta
de incentivo para o desenvolvimento de tecnologias
e identificacdo de areas adequadas para o cultivo.
Entretanto, sdo obstaculos que foram superados nas
Gltimas décadas. E, assim, nota-se o grau de impor-
tdncia do agronegécio para a economia brasileira no
que se refere ao crescimento do mesmo.

Os resultados de pesquisa apontam que o agro-
negocio demonstra vigor e competitividade em toda
sua trajetéria, elevando o saldo da balanca comer-
cial. O Brasil exporta diversos itens, sendo os mais
relevantes: soja, carne, aclcar, tabaco, laranja e café.

Explica-se que a competitividade das commodi-
ties brasileiras contribuiu para esse desempenho
satisfatério do comércio externo, resultado das me-
lhores condicoes de qualidade e do preco em relacao
praticado em outros paises concorrentes. Ha de se
destacar a disciplina e a execu¢do de normas de sa-
nidade e qualidade dos produtos com a acdo do Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento na
inspecdo e fiscalizagdo de todos os itens exportados.

O compromisso e a competéncia dos exportado-
res em satisfazer as exigéncias dos importadores sdao
de extrema importancia e os produtores realizam es-
tes feitos de forma competente. A oferta de precos
competitivos depende, em grande parte, do trabalho
de pesquisa e desenvolvimento da Embrapa (Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria).

Apesar da expansdo do agronegécio brasileiro,
apresenta-se a necessidade de um crescimento no
setor no que se refere a manutenc¢do de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias, além de subsidios a pro-
ducdo e exportacao impostos por alguns importado-
res, principalmente dos paises do primeiro mundo.
O agronegdcio se depara, ainda, com um método
protecionista, basicamente nos mercados de pai-
ses desenvolvidos, representando uma significativa
restricdo ao seu desenvolvimento. Porém, este se-
tor é um dos principais empregadores da economia
e é responsdvel por uma parte consideravel do PIB
brasileiro.

Em referéncia ao saldo da Balanca Comercial do
Brasil, 0 agronegécio se torna essencial na manuten-
¢do dos superdvits comerciais atingidos pelo pais.
Desde o inicio do presente século, a agropecuaria
tem possibilitado um saldo comercial positivo.

Destaca-se que a importancia deste estudo se
encontra em pontuar as razdes que justifiquem a re-
alizacdo da pesquisa, com a finalidade de estimular
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a reflexao sobre a categorizacao juridica do termo
compliance.

Para tanto, Faria (2020) menciona que complian-
ce é o conjunto de praticas que seguem um sistema
estabelecido de gestdo e transparéncia, tendo como
objetivos garantir, as empresas privadas e aos 6rgaos
publicos, o cumprimento de normas a serem segui-
das, a fim de permitir aos usuarios deste mecanismo
uma melhor compreensdo das operacoes, atenden-
do-se aos critérios relacionados ao dever ético.

O compliance no agronegécio se enquadra em
uma realidade pré-estabelecida, em razdo de me-
canismos externos de controle que visam a manu-
tencdo da qualidade e o respeito as regras estabe-
lecidas, como é o caso do Selo de Integridade, que
consiste em um programa do Ministério da Agricul-
tura Pecuaria e Abastecimento, de Portaria n° 2.462
de 12 de dezembro de 2017, voltado ao reconheci-
mento de praticas sustentaveis em cooperativas no
Brasil, sendo que a sua habilitacdo s6 ocorre apés a
andlise de critérios anticorrupcao, responsabilidade
social, sustentabilidade e gestdo de riscos, dentre
outros requisitos.

De acordo com Valentina (2022), estes requisi-
tos para concessao do Selo de Integridade, como é
o caso da necessidade de divulgacdo de informacoes
na pagina eletronica da cooperativa, a obrigam a im-
plementar praticas de governanca positivas, as quais
acabam por ser notadas com a aplicacdo do complian-
ce no ambiente corporativo e, como consequéncia,
geram a possibilidade de abertura de uma cultura de
integridade e eticidade direcionadas aos parametros
estabelecidos nas diretrizes deste mecanismo de
gestao.

2.1 COMPLIANCE AMBIENTAL

No aspecto da sustentabilidade, nota-se a neces-
sidade de destaque aos programas de compliance
ambiental, j4 que o dever de preservar o meio am-
biente possui previsao legal na Constituicao Federal
de 1988, a qual menciona, em seu artigo 225, §3°,
que as condutas com potencial ambiental lesivo po-
dem sujeitar os seus infratores a san¢oes penais e
administrativas (BRASIL, 1988).

Observa-se que, além de constituir instrumento
de estimulo a eficiéncia de cooperativas e coopera-
dos, ora produtores rurais, e de garantir suprimen-
to ao fornecedor, ao distribuidor e ao consumidor,
o compliance pode garantir a confiabilidade e a se-
guranca necessarias a sustentabilidade ambiental,
notadamente ao agronegdcio nas cooperativas e na
propriedade rural.

Neste contexto, as cooperativas agropecudrias
devem se conscientizar sobre a relevancia na adocao
de metodologias de boa governanca e compliance

para oferecer maior sustentabilidade aos negdcios.
Na prética, o mercado exige organizacoes atentas as
politicas de compliance.

Cabe destacar a importancia da responsabilidade
juridica no que se refere ao compliance e as coopera-
tivas do agronegdcio. Proporcionando grande trans-
formacdo no paradigma tradicional, a Constituicdo
Federal admitiu a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica. O artigo 173, paragrafo 5°, apresenta a pri-
meira referéncia na qual a Carta Magna destaca que
“a lei, sem prejuizo da responsabilidade individual
dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd a res-
ponsabilidade desta, sujeitando-a a puni¢des compa-
tiveis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular”. (BRASIL, 1988, ndo paginado).

A responsabilidade citada pela Constituicdo foi a
responsabilidade penal, visto que é a ela que se refe-
re a pretensdo punitiva. A pretensao de ressarcimen-
to, deduzida no cenério do direito civil, ndo se satis-
faz com punicdes. Caso o dispositivo constitucional
determine a adaptacdo das puni¢des a natureza
particular da pessoa juridica, significa que pretende
modificar os padrdes tradicionais do ramo do direito
que trata de penas, isto é, do direito penal.

Rocha (2009) destaca que é perceptivel, no 3° pa-
radgrafo, do artigo 225, que a Constituicdo Federal
permitiu a responsabilidade penal da pessoa juridica
3o apresentar que “as condutas e atividades conside-
radas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infra-
tores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados”. (BRASIL, 1988, ndo
paginado). Torna-se clara, neste dispositivo, a opcao
politico-criminal de aplicar o direito penal contra as
pessoas juridicas. Ndo apresenta razao os que asse-
guram que esse dispositivo leva a davidas no que se
refere a probabilidade da responsabilidade penal da
pessoa juridica.

De acordo com o autor supramencionado, consi-
derando que o constituinte se referiu a condutas e
atividades que prejudiquem o meio ambiente, existe
quem compreenda o dispositivo constitucional no
sentido de que as condutas executadas pelas pesso-
as fisicas se associem somente as sancdes penais e
ao direito penal, de forma que as atividades desen-
volvidas pelas pessoas juridicas se associam somente
as san¢oes administrativas.

Por esta compreensao, o dispositivo teria deter-
minado consequéncias diferentes para as condutas
e atividades prejudiciais ao meio ambiente, respecti-
vamente relacionando-as ao direito penal e adminis-
trativo. A estrutura do dispositivo apresenta, clara-
mente, que os infratores estarao sujeitos a san¢oes
penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

® ANO 11, V. 4, JULHO - 2023 | 195



REFLEXOS DA TEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL NA SELETIVIDADE PENAL BRASILEIRA

Regulamentando o 3° paragrafo do artigo 225, a
Lei n° 9.605/98 destacou que a disposicao constitu-
cional ndo tratou de consequéncias respectivas para
a lesdo ambiental, mas cumulativas, de forma que a
pessoa juridica pode ser responsabilizada penal e ad-
ministrativamente, independentemente da obriga-
¢do de reparar os danos ocasionados. De acordo com
Prado (2001), a modificacdo do paradigma encontra-
rd resisténcia dos conservadores, mas o autor afirma
que cabe, ao legislador, determinar os contornos
da politica criminal a ser implantada na sociedade.
Caso o legislador, de forma legitima, tenha optado
por responsabilizar a pessoa juridica ndo podem os
operadores do direito impedir essa opgdo politica.
Uma tal resisténcia é manifestamente ilegitima. Fei-
ta a opgdo politica, cabe aos operadores de direito
construir o caminho dogmadtico necessario a realizar
a vontade do legislados. E compreensao divergente,
vencida no debate politico, deve se submeter as re-
gras da democracia.

Ainda que comparado a nagdes mais antigas, se-
gundo Prado (2001), o Brasil se revela vanguardista
na criacdo de estatutos legais capazes de instituir a
relacdo ideal entre o homem e a natureza e entre as
atividades econémicas e a preservacao ambiental.

A Constituicdo Federal brasileira, ao lado das mais
modernas, como a da Grécia e a de Portugal, institui
um capitulo especifico sobre uma série de cuidados,
exigéncias e regulamentagoes ao particular, individu-
al e coletivo e ao Poder Publico, com a finalidade de
manter e promover o equilibrio ecolégico do meio em
que se vive e do qual experimentardo outras geragdes.

Sao disposicoes que vao desde o tratamento do meio
ambiente enquanto patrimonio paisagistico, histori-
co-cultural, até assuntos mais complexos do ponto
de vista técnico como a biodiversidade, a modifica-
cdo genética, a preservacdo de areas consideradas
fundamentais a vida e ao resgate dos ecossistemas.
(ROCHA, 2003, p .57).

As previsdes constitucionais tratam, de forma
igual, das técnicas que fazem valer o principio da
prevencao, fundamento do direito ambiental, e que
sdo instituidas por meio de procedimentos de licen-
ciamento e monitoramento ambiental. Dentro desse
procedimento inicial, destaca-se a exigéncia de es-
tudo prévio de impacto ambiental e seu respectivo
relatério de impacto do meio ambiente, capazes de
avaliar os impactos positivos e negativos ao ambien-
te no qual se pretende instalar um equipamento ou
atividade, informando sua viabilidade ou inviabili-
dade, assim como as medidas basicas para mitigar e
compensar os danos possiveis.

Segundo Prado (2001), as razbes para destaque
desta pesquisa se referem ao assunto proposto na
medida em que a ndo identificacdo das areas de
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preservacdo permanente pode ocasionar sua degra-
dacdo em carater irreversivel. Isso representa nao
apenas a drea em espécie, mas 0s recursos que abri-
ga, como aguas, faunas, minerais, beleza cénica, en-
tre outros caracteristicamente impossibilitados de
renovacao ou de dificil recomposicao.

Sobrepode-se o cuidado para com os recursos hidri-
cos, classificados como doce, pois assim sdo conside-
rados como bem (til, precioso, raro e nao renovavel.
Por tal motivo, as florestas, sao protegidas historica-
mente, no sentido de serem intocdveis, quando em
funcdo da conservacao do regime das aguas.

Na evolucdo das pesquisas e experiéncias com o
tratamento da agua, o legislador tem acompanha-
do, com sabedoria, tais conhecimentos e pretende,
cada vez mais, promover a CONservacio e a preser-
vacdo das florestas, para dar o verdadeiro sentido
amplo do que se quer proteger, com a finalidade
maior de protecdo das colecdes hidricas superficiais
e subterraneas.

O conhecimento e compreendimento de serem os
recursos naturais renovaveis ou ndo renovaveis,
como a agua, estabelecem maior ou menor restri-
¢d0 nos seus regimes de uso e juridico. Desta for-
ma, se impode a referéncia das dreas de preservacao
permanente, por meio de seu conceito legal, assim
como sua evolucdo histérica, revelando-se sua for-
ma de aplicacdo no tempo e no espaco. (ROCHA,
2003, p. 63).

2.2 COMPLIANCE E COOPERATIVISMO

Na legislacdo brasileira, define-se a cooperativas
como sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a fa-
léncia, formadas para a prestacdo de servicos aos as-
sociados. Elas se diferenciam das demais sociedades e
se apresentam com um carater pessoal, na figura de
associados que se unem em beneficio da coletividade.

Segundo Sousa et al. (2011), a gestdo cooperati-
va demonstra uma natureza distinta das demais or-
ganizagodes, visto que se pauta em duas vertentes: a
empresarial e a social. A primeira apresenta foco nos
interesses econémicos das cooperativas e procura
ferramentas que possam torna-las mais competitivas
em seus ramos de atuacdo. A segunda se encontra di-
recionada ao relacionamento das cooperativas com o
associado, como forma de fomentar sua participagdo
e envolvimento no negécio do qual é dono. Dentro
deste contexto, verifica-se um grande desafio apre-
sentado as cooperativas, que devem realizar uma
gestdo equilibrada e com pauta nos aspectos sociais
e empresariais.

Para que isso ocorra, a cooperativa precisa estar
bem organizada e ser eficientemente gerida, de
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tal modo que a gestdo empresarial e a social sejam
complementares e igualmente promovidas para
cumprir com os objetivos das organizacdes coope-
rativas, isto é, os dois modelos de gestdo sdo com-
plementares e imprescindiveis para uma gestdo
cooperativa de éxito (AMODEQO, 2006, p. 39).

Ainda de acordo com o autor supracitado, com-
preender de que forma o compliance pode atuar para
o desenvolvimento e a melhoria das cooperativas
agrarias representa uma grande importancia para
que os cooperados compreendam a necessidade de
implementar uma gestdo mais ética, transparente e
honesta, em que a esperanca da mudanca se apresen-
ta como concreta para os envolvidos e também para
a comunidade, impulsionando um mercado que exi-
ge, a cada dia, mais conformidade para os negécios.

Verifica-se, com facilidade, de que forma o pro-
grama de conformidade se apresenta (til para que
sejam reforcados alguns dos principios norteadores
do cooperativismo, como o principio da democracia,
funcdo social e igualdade. Entre as especificidades
de um modelo cooperativista, a implementacdo de
um programa de compliance devera partir do conhe-
cimento da cooperativa e dos riscos que se encon-
tram expostos, de maneira a elaborar ferramentas
de prevencdo ou reducdo dos riscos. O programa
deverad ser adequado ao porte da cooperativa e, de
forma igual, aos riscos enfrentados.

Um bom programa de compliance nasce com o ma-
peamento estratégico da cooperativa, buscar seus
principios e sua cultura, estabelecendo, a partir do
ramo de sua atividade, os riscos (regulatério, ope-
racional, financeiro, ambiental, etc.) que a coope-
rativa estd exposta. Ele deve ser iniciado de modo
simples e pratico, tomar forma e crescer em para-
lelo com a consciéncia, por parte dos cooperados,
da importancia do compliance e amadurecer com o
tempo. A chance de sucesso desse tipo de progra-
ma é muito maior do que a de um programa de pra-
teleira oneroso. Deste passo ja se consubstancia
outro elemento crucial do programa: o comprome-
timento e o patrocinio da alta cipula, sem os quais
ele nunca se materializara. O andar de cima tem de
se engajar e deve dar o exemplo, incentivando a
adocdo das praticas de integridade por toda a coo-
perativa e demonstrando que a participacdo dos
cooperados na definicdo do programa é fundamen-
tal, de forma que cada um saiba o comportamento
legal e ético que lhe cabe no desempenho de suas
atividades (AMODEO, 2006, p. 44-45).

E necessario que as cooperativas considerem a
quantidade de associados e de empregados, sua drea
de atuacao, fornecedores, regido localizada, partici-
pacao em licitacoes, quantidade de contratos cele-
brados com a administracdo publica e a preservagao
do meio ambiente, uma atual preocupacao social.

Amodeo (2006) destaca que esses fatores,

quando considerados, contribuem diretamente para
que cada cooperativa possua um panorama real dos
possiveis riscos a que os negocios se encontram su-
jeitos, podendo implementar um programa eficiente
e pleno, alinhado com sua realidade operacional.

Ainda segundo o autor anteriormente menciona-
do, outro ponto a se destacar é o monitoramento das
modificacdes no ambiente regulatério e os possiveis
impactos que podem causar nas cooperativas que,
cada vez mais, apresentam expectativas por parte
dos associados no que se refere as decisoes de con-
formidade que sustentam os objetivos de desempe-
nho das cooperativas.

Os associados, em suas reunides, deverao delibe-
rar sobre as metodologias e estratégias de negdcio,
considerando também os riscos. Em sequéncia, deve-
rao elaborar cédigo de conduta e ética, planos de co-
municacao, treinamentos, canais de dendncias, moni-
toramento, avaliacdo, andlises, correcoes e melhoria
dos processos de trabalho, resultando em seu pro-
grama de compliance, com uma linguagem direta e
simples, que aja como um mecanismo para potencia-
lizar o diferencial competitivo de uma cooperativa.

A utilizacdo de métodos de compliance demonstra
o comprometimento das cooperativas, ndo somente
com as leis, mas de forma igual com uma gestao res-
ponsavel e transparente, possibilitando a conducao
de seus negdécios com ética, moral e integridade, o
que, de maneira certa, as tornardo mais competitivas
em relacdo ao mercado e a credibilidade no que se
refere a sociedade.

Por fim, destaca-se que aplicar o compliance repre-
senta evitar ou atenuar a pratica de condutas que se
exponham aos riscos legais e regulatérios, assim como
reduzir os riscos relacionados a imagem e a reputagdo
da cooperativa, ambas associadas a confianca publica

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Dentre todos os ramos do cooperativismo, reco-
nhecidamente, o ramo agropecudrio tem papel re-
levante para a economia do Brasil, refor¢ando a ne-
cessidade de as cooperativas adotarem politicas de
compliance, de forma a incentivar a propagacdo da
cultura da cooperativa, bem como de seus valores e
principios, garantindo e sustentando o modelo com
conformidade e integridade.

Promover a integridade nas cooperativas &, so-
bretudo, construir valores de integridade de forma
sustentdvel, o que pressupde o desenvolvimento
de um conjunto de regras e condutas que definam
padroes éticos e comportamentais e, com isso, con-
ferir maior seguranc¢a aos negécios, mitigando riscos
de fraudes e, por consequéncia, riscos e suas con-
sequéncias imensuraveis. A implementacdo dessas
politicas acaba por trazer inGmeros beneficios para
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as cooperativas que buscam sustentabilidade dos
negdcios e reconhecimento da sociedade pelas boas
praticas que elas executam.

Diante dos apontamentos, é possivel verificar que
o presente estudo cumpriu a sua finalidade ao con-
ceituar o complianceenquanto ferramenta de gestao
no agronegdcio. Pode-se verificar que a previsao de
sancdes em relacdo a inobservancia das disposicoes
estabelecidas neste instrumento resulta na maior se-
riedade e necessidade de implementacdo, vez que,
apos aplicado nas cooperativas, a mencionada inte-
gridade e atencao aos padroes éticos pode resultar
na adequacao aos ditames da sustentabilidade para
o produtor rural.

Dessa forma, para um compliance eficaz, efetivo
e que agregue valor e resultados positivos, é im-
prescindivel que, além de seguir diretrizes técnicas
acertadas no desenvolver dos trabalhos, a coopera-
tiva tenha objetivos estratégicos claros e pré-esta-
belecidos, identificando ndo somente os resultados
que deseja alcangar, mas também os processos e as
areas criticas do negdcio que poderao influir direta
e/ou indiretamente no alcance das metas e objetivos
tracados.

Assim, ainda que este trabalho esteja em fase de
execucao inicial, é possivel identificar que a utiliza-
¢do do compliance na gestao das cooperativas refle-
te no cumprimento dos padroes de sustentabilidade
ao produtor rural em sua propriedade, demonstran-
do que a aplicacdo do compliance representa possi-
veis inovacoes direcionadas a busca pela protecdo
ambiental ao mesmo tempo em que se tem o desen-
volvimento expressivo do agronegécio.
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RESENHA: VIOLENCIA PSICOLOGICA NAS
RELACOES CONJUGAIS

PIMENTEL, Adelma. Violéncia psicolégica nas
relagbes conjugais: pesquisa e intervencdo clinica
[recurso eletrénico]. 1. ed. Sdo Paulo: Summus, 2021.

Adelma Pimentel tem pdés-doutorado em Psico-
logia do Desenvolvimento Humano na Universida-
de de Evora, em Portugal, doutorado em Psicologia
Clinica pela Pontificia Universidade Catoélica de Sao
Paulo (PUC-SP), é mestre em Educacao pela Universi-
dade Federal do Para (UFPA). Foi vice coordenadora
do Programa de Mestrado em Psicologia da UFPA.
Atualmente, é diretora da Faculdade de Psicologia
da UFPA e coordenadora do Nucleo de Pesquisas
Fenomenoldgicas/ Laboratério do Desenvolvimento
Humano (NUFEM) da mesma instituicdo. Seu projeto
atual de pesquisa investiga as relacdoes entre subjeti-
vidade feminino/masculino e violéncia intrafamiliar.
Orienta trabalhos de conclusdo de curso e disserta-
¢oes de mestrado. Adelma mantém intercambio com
a Gestalt que se produz na academia e prética de va-
rias comissoes editoriais. Possui quatro publicacoes
intituladas Nutricdo Psicolégica, Psicodiagnéstico
em Gestalt Terapia, Cuidado Paterno Enfrentamen-
to da Violéncia e Violéncia Psicolégica nas Relacoes
Conjugais.

Em sua obra Violéncia psicolégica nas relagoes
conjugais, a autora aborda os conflitos e a caracteri-
zacdo da violéncia psicolégica nas relagoes privadas
familiares que acontecem sob sigilo, dotadas de ma-
nipulacao por parte do agressor que, ndo raro, isola
a vitima, fazendo com que a violéncia se instale nas
relagdes conjugais. Uma vez que esta modalidade de
violéncia se mostra de dificil diagnéstico e muitas
vezes é desqualificada, deixa a descrédito a vitima e
consequentemente a violéncia sofrida, gerando trau-
mas e inUmeras novas agressoes. Em sua perspectiva,

Erivania Oliveira Montalvdo Rodrigues'
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a obra demonstra que essa modalidade especifica de
violéncia carrega uma heranca histérico-cultural, hie-
rdrquica e apresenta os elementos caracterizadores
para fins de protecdo juridica, uma vez que apresen-
ta alta incidéncia nas relacdes conjugais.

A metodologia clinica-qualitativa realizada por
meio da psicoterapia gestéltica de casais e da iden-
tificacdo da Formacao do autoconceito de homens e
mulheres foi parte dos procedimentos teérico-meto-
dolégicos do estudo realizados em campo de Dele-
gacia da Mulher (DEAM) e a Clinica-escola da Univer-
sidade Federal do Para.

O livro foi organizado em trés partes: a primeira
aborda o estudo da obra “Violéncia Psicolégica nas
Relagdes Conjugais”, em que a autora desenvolve o
tema em trés momentos intitulados como o campo,
o fundo e o Gestalt; a segunda parte é o estudo dos
elementos juridicos caracterizadores da violéncia,
em que sdo abordados os aspectos que a lei tipifi-
ca a violéncia e seus elementos caracterizadores e a
terceira e altima, as consideragoes finais, demons-
trando a comunhdo do estudo doutrindrio com os
aspectos legais para contribuicdo ao conhecimento
da violéncia psicolégica.

A abordagem tematica da autora se mostra rele-
vante e se justifica pelos crescentes indices de reinci-
déncia nas relacdes conjugais. A perspectiva teérico-
social trazida pela autora apresenta-se harmoénica
aos relatos da realidade vivida no seio das familias
em suas relacdes intersubjetivas. Assim, a partir do
conhecimento sobre a violéncia psicoldgica é que a
autora visa contribuir com o rompimento do ciclo de
violéncia com vistas a estabelecer um novo vinculo
afetivo e respeito no seio familiar.

Ao longo da obra, a autora Adelma Pimentel
faz andlise da socializacdo dos géneros masculino
e feminino, para demonstrar o quanto a violéncia
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2 Advogada. Mestre em Direito da Empresa e dos Negocios pela UNISINOS. Professora no Curso de Direito da Universidade de Rio Verde.
3 Advogado e professor, mestre em Direito do Agronegécio e Desenvolvimento pela Universidade de Rio Verde.
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psicoldgica é sutil e ndo é reconhecida pelos conju-
ges - sobretudo pela mulher - e observa e descreve
o quanto é fundamental uma terapia de casais nas
relacdes conjugais, de forma a evitar conflitos e vio-
éncia nas relacoes intrafamiliares. Dessa forma, ela
traz relatos reais demonstrando que os costumes e a
heranca patriarcal nos lares se fazem presente desde
muito cedo, levando os casais a estabelecerem rela-
cOes doentias.

O olhar critico autoral denota que o patriarcado
afeta os homens ao criar divisdo entre a submissdo
das mulheres numa sociedade machista e violenta,
calcada na dependéncia emocional, na omissdo e no
jogo de manipulagdo. Esta é a performance interpre-
tada pelo homem. A exposicao do tema demonstrou
relacbes baseadas em torturas, linchamento, humi-
lhacdo, vergonha e agressdo fisica, com firmeza e
transparéncia.

Descortina o exame da socializacdo dos géne-
ros masculino e feminino; a violéncia psicoldgica; a
visdo gestdltica da desestruturacdo da violéncia; a
psicoterapia de casais e a identificacdo do autocon-
ceito como ferramentas de coleta de dados; e por
fim apresenta os resultados da pesquisa baseada na
intervencdo clinica e na investigacdo qualitativa. O
campo da caracteriza¢do da violéncia psicoldgica se
mostra redigido na fronteira da satisfacao unilateral
obtida por meio da desqualificacdo e desrespeito ao
outro, como uma brincadeira perversa, com raizes
profundas a ferir a autoestima e o autoconceito da
vitima.

Conclui que nao ha libertacdo das mulheres sem
participacdo dos homens, criancas, adolescentes e
idosos na reconstrucdo das instituicoes, da ética e
da cultura valorativa ocidental. As relacdes baseadas
em métodos idealistas, insatisfacbes ndo poderao
ser chamadas de relacdo, pois a singularidade desa-
parece, e ndo alcangarao éxito.

Assim, a grande contribuicdo da escrita reside
na importancia do compromisso social de combate
a opressao que atinge as mulheres, tracando o pa-
norama da complexidade do tema com a real neces-
sidade de didlogos e atuacodes interdisciplinares que
proporcionem a renovagdo social e familiar dos ce-
narios femininos e masculinos no enfrentamento da
violéncia conjugal.

Para os leitores da obra que sofrem esta moda-
lidade de violéncia, resta a procura por terapia de
casais como meio de resolucdo de conflitos nas re-
lacdes quando ndo se deseja a separacao entre os
conjuges.
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